UCHWALA NR XXX1/4/2022
RADY POWIATU KOSCIERSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu KoScierskiego na lata
2022 —2026.

Na podstawie art. 4 ust.] pkt3oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 920 ze zm.) w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.)

Rada Powiatu
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022 —
2026, stanowigcg zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Koscierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady

Marcin Modrzejewski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268
ze zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegoOlnego ryzyka — po
konsultacji z whasciwymi terytorialnie gminami. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie
zgodnie z art.112 ust.9 w/w ustawy koordynuje realizacje strategii.

Uchwatg Nr XXI/1/2016 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kogcierskiego na lata 2016 — 2021 przyjgto do
realizacji Strategie obowigzujaca do konca 2021 r. W zwigzku z tym, iz uplynat termin obowigzywania Ww.
Strategii, istnieje potrzeba przyjecia do realizacji nowej, opracowanej zgodnie z biezacymi potrzebami,
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie z brzmieniem stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie, uzasadnione jest podjecie niniejszej uchwaty.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXXI/4/2022
Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 19 stycznia 2022 r.

POWTROSCERSH © &

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU KOSCIERSKIEGO

NA LATA 2022-2026

Koscierzyna, styczen 2022

Id: 2BS8A03A-400D-4754-B6B7-8C022A53FA30. Podpisany Strona 1



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

Spis tresci

VN S D e 3
1. Metodologia opracowania StrateQii............ceieeeeiiieeiiiiie s e e e e e e 5
2. Uwarunkowania prawne i programowe STrAtEQiI..........uuuuuuuuumrumuniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnnnennnnenneeneenee 7
2.1. POASTAWOWE @KLY PIrAWNE .....ccuiiiiiii e e et s e e et e s e e e e e e e e ettt s e e e e e e e e e aattanaeaeeaeeeannnes 7
2.2. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi .................eeeveeennnnnns 9

3. Ogolna charakterystyka pOWIAtU..........uuuiiiii i 14
4. Infrastruktura SPOIECZNGA .......oeeieiei e 19
5. Wyzwania lokalnej polityKi SPOIECZNE] ..........uuumiiiiiiiiiiiiiiii e 23
5.1. Gtéwne problemy spoteczne w ujeciu statystyk pomocy spotecznej ...........cccoeeeeeeeis 23
o =T = .4 (o] Lo Tox = PRSP 26
5.3. Dysfunkcje rodzin i pieCza zaste€pCza .........cccooieiiiiiiiiiiiiii e 29
5.4. NIiepetnNOSPraWnNOSC .......ccooiiiieiiiiie e s e e e e e et e s e e e e e e e eaataaa e e e eaaeeennnes 32
5.5. Sytuacja 0SOb StarSZyCh ...........uoiiii i 35
I T 1= |14 o1 1= o - TSP 36
6. Podsumowanie czeSCi diagnOStyCZNE|.........oiiiiiiiiiiiiiii e 40
6.1. ANAlIZA STrALEQICZNG. ......ceiiiiiiiiiiieieee e 40
6.2. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig.............cccovvviiiiii i, 43

7. Strategiczna wizja projeKtoOWanyCh ZIMIAN. ..........uuuuuuuueiiiiiiiiiiii e 46
7.1. Wizja i misja powiatu w sferze spoteCzngj..............ccovvvvviiiiiiiiiiiiii 46
7.2. Cele i Kierunki dziatan.............ouuiiiii i a e aaane 47
7.2.1. Obszar: wsparcie rodziny i rozwéj pieczy Zast@PCZe] ............uuuuueruvrmmiminiiiiiiiiiiininnnns 48
7.2.2. Obszar: aktywnos$¢ 0SOb StarszyCh...........oooviiiiiii i e, 50
7.2.3. Obszar: integracja spoteczna grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem .......... 51
7.2.4. Obszar: rynek pracy i ZatrudniENi€.........ccooiiiiiiiiii e e 52
7.2.5. Obszar: bezpieczenstwo mieSzKanCOW............cceviiiiiiiiiiiiiiie e 54
7.2.6. Obszar: powiatowy system polityki SpOteCZNe;j.............uuvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinaens 55

8. Zarzgdzanie realizacjg Strategii .........cooveee e 57
8.1. Podstawowe zatozenia OrganiZacCyjNe ..............uuuuuuueemmmmmmmmmeienenennneneenenneeneneennnnneneeeeeennee 57
8.2. MONItONING SrAtEUIl «...eeviiiiiiiiiiiiieie 58
9. RAMY FINANSOWE ...ttt ettt e e e e e e e et ettt e e e e e e e e eeetetn e e e e e aeeeennean e aeeeaens 62
O o o F=] U 0 0 1=V 1= PP 63
S ] LS8 = o 1= USSR 64
SIS WYKIESOW ...ttt 64
SPIS TYSUNKOW ...ttt e e e e e e ekt e et e e e e e e e e bbbttt e e e e e e e e e nnbbbnneeaaeeeaaanns 64

Id: 2B58A03A-400D-4754-B6B7-8C022AS53FA30. Podpisany Strona 2
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Wstep

Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest gtdwnym narzedziem
planistycznym polityki spotecznej prowadzonej na terenie powiatu przez jednostki samorzadu
terytorialnego we wspétpracy z organami administracji rzgdowej, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzgdowymi i osobami fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan powinno by¢ kreowanie
lokalnych warunkéw (materialnych, instytucjonalnych, organizacyjnych, spotecznych itp.)
umozliwiajgcych mieszkancom prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia w réznych sferach
aktywnosci, w szczegélnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskigj

i kulturalne;.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zakres
tego dokumentu obejmuje przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotéw
dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajgc jednak
interdyscyplinarne rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych
doswiadczajg osoby i rodziny zamieszkujgce powiat, a takze podejmowaniu dziatan

profilaktycznych adresowanych do catej lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu KoScierskiego na lata 2022-2026
stanowi kompleksowy, dtugofalowy dokument okres$lajgcy cele, priorytety i kierunki niezbednych
dziatan stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby i bariery
aktywnosci mieszkancow powiatu. Zostat przygotowany z uwagi na wygasanie okresu
obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu KoScierskiego na lata
2016-2021.

Jakkolwiek planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem
zwigzanym ze zmiennoscig i dynamikg zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy
dokument byt opracowywany w warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg
skale nasze spofeczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan
pandemii Covid-19 i zwigzane z nim ograniczenia powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno
jednostek samorzgdu terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. Pierwsza potowa roku
przyniosta ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytgczenie
funkcjonowania instytucji i zaktadoéw pracy oraz izolacje spoteczng. Po niespetna dwdch
miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji
i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by spowodowac zamkniecie niektorych zaktadow pracy,
zwolnienia pracownikow, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesien 2020 roku
przyniosta tzw. ,drugg fale” zachorowan oraz wprowadzenie kolejnych obostrzen i rekomendacii
zwigzanych z izolacjg spoteczng, pracg zdalng i naukg w trybie on-line, ktére obowigzywaty nadal

w pierwszej potowie 2021 roku.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

Z tego wzgledu strategia opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata na
danych, informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowywania, natomiast
pozwala na elastycznosé dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie
zmianie lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

1. Metodologia opracowania Strategii

Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu KoScierskiego na
lata 2022-2026 zostat oparty o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS)!. Zaktada
ona, ze wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentéw planistycznych sg w duze;j
mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w réznych instytucjach i organizacjach oraz
umystach ekspertow. Kluczowym wyzwaniem dla organizatora procesu stato sie zatem skuteczne
wilaczenie do prac instytucji oraz oséb posiadajgcych wiedze i doswiadczenie wazne

z punktu widzenia analizowanych zagadnien.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzgdu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskéw oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatah zmierzajgcych do wprowadzenia pozgdanych zmian w tej sferze

(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakosé zycia
ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemoéw — w ujeciu zaréwno
statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni
ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych, ilosciowych
zrédtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych podstawach, czyli
opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz osob profesjonalnie zajmujgcych sie politykg

spoteczng.

Wsrdd gtdwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej,
nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceny Zasobow
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRIPS-03 sporzadzane przez Powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci PCPR w Koscierzynie, Raporty o stanie Powiatu, dane
i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie, a takze inne informacje,
w szczegolnosci udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne

komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych w sferze
rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania rodzin

oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzigki uczestnictwu szerokiej grupy

1 Wiecej o metodzie MAPS: H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Warszawa
2010, s. 176-178.

5
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podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak rowniez ptynne
i spojne przejscie od problemdw i potrzeb spotecznych do zatozen wdrozeniowych. W dniu
22 wrzesnia 2021 roku zostato zorganizowane spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
instytucji i organizacji reprezentujgcych rézne obszary zycia spotecznego. W trakcie spotkania
wypracowano podstawowe zatozenia stuzgce zdefiniowaniu celow i kierunkéw dziatan w ramach

Strategii.
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2. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

2.1. Podstawowe akty prawne
Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspoidziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktérych nalezy wskazaé
w szczegolnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wiladze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizac;ji

w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo

i rozne wspolnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowe;j,
wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zyc
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. Ale zarazem wymaga od Kklientéw

wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych stanowi, w Swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zadanie wiasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktérego nalezy uwzglednié
programy pomocy spotecznej, wspierania o0so6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia.

Sa to:
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1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategig,

3) okreslenie celdéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan,

sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,

wsrod ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujgce:
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych;
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0Ob niepetnosprawnych.

Nie sposob w tym miejscu wymieni¢, a tym bardziej omowi¢ wszystkich aktéw prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmieni¢, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzgdzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty dziatajg
po to, aby zaspokajaC¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnoéci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizaciji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia, edukacji
publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli, a takze
polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania powiatu znajdujg
doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in. w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktore wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu pomocy i wsparcia dla

0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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2.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrodia
w dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki

poszczegoélnych szczebli.

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwréci¢ uwage w szczegolnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrze$nia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdélne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacii
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg
oraz podejmowanie pilnych dziatah w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom
mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju.
Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu,
zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia
rownosci pici, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wigczeniu

spotecznemu.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
stanowigcg aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, tj. rozwéj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym”.

W dniu 17 sierpnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania

Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg
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do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
przeciwdziatanie ubodstwu i wykluczeniu spoftecznemu dzieci i miodziezy; przeciwdziatanie
bezdomnosci; ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb i rodzin poprzez
dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotdw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie
integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla migrantow oraz ich integracji na

rynku pracy.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnos$ci Spotecznej, ktérego cel gtdéwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej
i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele

szczegobtowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz

zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dla

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotoéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W $Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktéorym rozwijaé sie bedg cechy podmiotdéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegraciji traktowanych podmiotowo
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach spotecznosci
lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdélnego przez m.in.
realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnos¢, samopomoc
i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie przywotywane

rowniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Istotna jest réwniez implementacja na szczeblu powiatowym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzgdowego DostepnosS¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktow i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepno$¢ dotyczy w szczegdlnosSci
0s6b na wozkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie; osob niewidomych i stabo widzgcych, osob gtuchych i stabo styszacych, osob

gtuchoniewidomych, osob z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, osob
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starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzieCmi, w tym z wozkami
dzieciecymi, os6b majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem

jezyka pisanego albo méwionego) oraz osob o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarno$c, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogotu oséb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, tworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako
aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkdw do solidarnosci i integraciji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuhcze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych
0sbb starszych to w szczegolnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$é
oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
osb6b starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunow

niesamodzielnych osoéb starszych przez instytucje publiczne.

W dniu 16 Ilutego 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz 0séb
Z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtbwnym celem jest wtgczenie os6b z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie
im praw okreslonych w Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Dokument skfada sie
z osmiu priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dostepnosc¢, edukacja, praca, warunki zycia
i ochrona socjalna, zdrowie, budowanie Swiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach planowane
sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego
udzialu w 2zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajgca, aktywizacja zawodowa o0sob
z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu
sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie efektywnos$ci procesu
leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz Srodowiskowy system

wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Obecnie trwajg prekonsultacje Strategii rozwoju ustug spotecznych, ktérej wizja zaktada

stworzenie systemu realizacji ustug spotecznych dla kazdej osoby potrzebujgcej wsparcia
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z powodu podesztego wieku, niepetnosprawnosci, zdrowia psychicznego, w celu bezpiecznego
i niezaleznego funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania, a takze dzieciom i mtodziezy
pozbawionym opieki rodzicielskiej w postaci wsparcia jak najbardziej zblizonego do warunkow
rodzinnych. Warto rowniez wspomnie¢ o konsultacjach Strategii Demograficznej 2040, ktora
zaktada wyjscie z poziomu niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu gwarantujgcego
zastepowalnos¢ pokolenh. Jej cele odnoszg sie do wzmocnienia rodziny, zniesienia barier dla
rodzicéw chcgcych mieé dzieci oraz podniesienia jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na
szczeblu centralnym i samorzgdowym. Trwajg takze prace nad Strategiag RP na rzecz Mtodego

Pokolenia. Wszystkie te dokumenty beda miaty wptyw na ksztatt lokalnej polityki spoteczne;j.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030, ktéra zostata przyjeta 12 kwietnia 2021 r. uchwatg Nr
376/XXX1/121 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego. W Swietle zawartej w niej wizji, Wojewddztwo
Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spojny, innowacyjny oraz rozwijajgcy
sie w sposoéb trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im cele operacyjne sg nastepujace:
1. Trwale bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspodlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odpornagospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym
Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng czes¢ i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktore beda

realizowane na terenie wojewddztwa, a ktére uwzglednia réwniez Strategia na poziomie

powiatowym. Sg to m.in.:
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e rozw¢j ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegodlnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej;

e likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug
publicznych;

e aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajgcych szczegdinego
wsparcia, przede wszystkim o0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci
i mtodziezy,

e realizacja programow w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyroéwnywania szans o0séb z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej,
wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych.

Nalezy nadmieni¢, iz niniejsza Strategia koresponduije réwniez ze Strategig Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego KoScierskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2010-2025, ktorej celem
nadrzednym jest ,Podniesienie jakosci zycia mieszkancow Koscierskiego Obszaru
Funkcjonalnego poprzez:

o Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki lokalnej

e Poprawe dostepnosci komunikacyjnej i spdjnosci wewnetrznej obszaru oraz wysokag

jakos$¢ przestrzeni publicznej

¢ Podniesienie aktywnosci mieszkancow Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego

e Poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
Dziatania w strategii wpisujg sie przede wszystkim w trzeci priorytet, obejmujgcy m.in. poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy, efektywne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na pomoc
spoteczng i polityke senioralng, wspieranie integracji spotecznej oraz rozwdj wspotpracy

miedzysektorowe;.

13

Id: 2B58A03A-400D-4754-B6B7-8C022AS53FA30. Podpisany Strona 13



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

3. Ogodlna charakterystyka powiatu

Powiat ko$cierski potozony jest w centralnej czesci wojewddztwa pomorskiego, sgsiadujgc od
strony potudniowej z powiatem starogardzkim i chojnickim, od wschodniej z powiatem
starogardzkim i gdanskim, od pétnocnej z powiatem kartuskim, a od zachodniej z powiatem
bytowskim. Nazywany Sercem Kaszub, lezy na Pojezierzu Kaszubskim, a w jednej z jego
miejscowosci znajduje sie centralny punkt wojewddztwa pomorskiego. Powierzchnia powiatu
wynosi 1 165,85 km?, co stanowi 6,4% catej powierzchni wojewddztwa. Pod wzgledem wielkosci

zajmuje on 8 miejsce w wojewoddztwie.

Powiat koscierski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancow oraz
terytorium obejmujgce miasto Koscierzyna i gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna,

Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma i Stara Kiszewa.

Rysunek 1. Gminy Powiatu Koscierskiego

Gmina Gmina
Koscierzyna Koscierzyna Nowa Karczma
Gmina
Lipusz

Gmina
Liniewo

Gmina
Dziemiany
Gmina

Gmina Stara Kiszewa

Karsin

Zrédto: powiatkoscierski.pl

Analiza sytuacji demograficznej powiatu koScierskiego w latach 2016-2020 wskazuje na
systematyczny wzrost liczby mieszkancow. W 2020 roku powiat zamieszkiwaty 72 923 osoby,
czylio 1 152 osoby (o 1,6%) wiecej nizw 2016 roku. W podobnym stopniu zwigkszyta sie zaréwno
liczba kobiet (0 597, tj. 0 1,7%), jak i mezczyzn (o 555, tj. 0 1,5%). Struktura mieszkancéw wedtug
pici jest bardzo zréwnowazona, poniewaz przez caly analizowany okres odsetek kobiet

i mezczyzn wynosi w zaokragleniu 50,0%.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w powiecie koscierskim w latach 2016-2020
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujgcej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w powiecie koscierskim jest Koscierzyna, ktéra
w koncu 2020 roku liczyta 23 788 mieszkancéw. Mieszkancy miasta stanowili 32,6% ludnosci
w powiecie. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ gminy wiejskie: Koscierzyna (16 196 osob;
22,2%), Nowa Karczma (7 057 osob; 9,7%), Stara Kiszewa (6 826 osob; 9,4%), Karsin (6 260
osob; 8,6%), Liniewo (4 609 osoéb; 6,3%), Dziemiany (4 425 oséb; 6,1%) oraz Lipusz (3 772
osoby; 5,2%).

Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu koscierskiego w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Przyrost naturalny 351 361 267 272 79
Saldo migracji -144 70 -13 -86 5
Mediana wieku ludnosci, w tym: ; . 37,3 37,8 38,0
- mezczyzni _ _ 36,4 36,7 37,0
- kobiety ; . 38,4 38,9 39,2
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 26,0 27,2 28,2 29,4 30,2
0s6b w wieku produkcyjnym

Wspdétczynnik obcigzenia demograficznego 19,0 19,9 20,7 21,7 22,3
osobami starszymi

Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w 13,0 13,5 13,9 14,4 14,8

__populacji ogétem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci w powiecie wptyw ma przede wszystkim dodatni przyrost naturalny
oznhaczajacy, ze wiecej mieszkancéw powiatu sie rodzi niz umiera. W 2020 roku wynosit on 79,
natomiast w catym analizowanym okresie najwiekszg wartos¢ osiggnat w 2017 roku, kiedy
wyniost 361. W przypadku salda migracji nie mozna wskaza¢ jednoznacznej tendencji. W 2020

roku ksztaltowato sie ono na poziomie 5 os6b, natomiast rok wczesniej wynosito -86.
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Istotnym aspektem w kontek$cie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
,starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnos¢
wojewodztwa pomorskiego, Polski oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadczg o tym przede

wszystkim dane dotyczace odsetka mieszkahcow wedtug funkcjonalnych grup wieku.
W latach 2016-2020 miat miejsce:

v' spadek odsetka osodb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia — z 22,4% w 2016 roku do 22,2% w 2020 roku;

v spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—261,6% do 59,8%;

v'wzrost odsetka os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) — z 16,0% do 18,0%.

Poréwnanie odsetka seniorow w ogolnej liczbie mieszkancéw w roku 2016 i 2020 obrazuje
zmiany, ktore nastgpity w ciggu zaledwie pieciu lat. Podczas gdy w 2016 roku na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 26 senioréw, w 2020 roku wskaznik ten wynosit juz 30,2.
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego zwiekszyt sie z poziomu 19,0 do 22,3, natomiast
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrdst z 13,0% do 14,8%. W swietle danych z lat 2018-2020
rosnie mediana wieku ludnosci, ktéra w 2020 roku wynosita dla ogétu mieszkancow powiatu 38
lat, przy czym dla mezczyzn byto to 37,0 lat, a dla kobiet 39,2 lat. Ma to zwigzek z tym, Zze obecnie

w Polsce kobiety zyjg ogdlnie dtuzej niz mezczyzni.

Wykres 2. Struktura ludnosci powiatu koscierskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach

2016-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.

Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci

gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
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zawodowej mieszkancow. Na obszarze powiatu koscierskiego w 2020 roku zarejestrowane byty
6 834 podmioty gospodarki narodowej. W poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta 0 420, czyli
0 6,5%, natomiast w odniesieniu do 2019 roku nastgpito jej zwiekszenie o 242 podmioty (0 3,7%).
Nasycenie podmiotami gospodarki narodowej w powiecie jest nizsze niz ogolnie w wojewddztwie
pomorskim. Na kazde 10 tysiecy mieszkancow w 2020 roku przypadato tu 937 podmiotéw,
podczas gdy w wojewddztwie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 1 357. Wskaznik

w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw wynosit w powiecie 94, natomiast w wojewddztwie 136.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie koscierskim
w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 6414 6592 6834
- 0-9 pracownikow 6 160 6 354 6 607
- 10-49 pracownikow 207 195 185
- 50-249 pracownikow 44 39 38

- 250 i wiecej pracownikéw 3 4 4
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci 884 907 937
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 88 91 94
l(azcr)lg)s/ g:zyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 71 73 76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi jest bardzo zréznicowane w uktadzie wewnetrznym
powiatu. Koscierzyna charakteryzuje sie wartosciami wyzszymi niz srednia powiatowa —na 1 000
mieszkancow przypada tu 115 podmiotdéw, na drugim miejscu nalezy natomiast wskaza¢ gmine
wiejskg Koscierzyna (91 podmiotéw). Najmniejsze nasycenie wystepuje w gminach Dziemiany
i Stara Kiszewa (76). Warto zauwazy¢, ze az 96,7% (6 607) stanowig podmioty zatrudniajgce do
9 os6b, w tym osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. W Swietle
danych GUS, w 2020 roku w powiecie funkcjonowato ponadto 185 podmiotéw o liczbie
pracownikéw w przedziale 10-49 (2,7% ogétu); 38 podmiotdw zatrudniajgcych od 50 do 249 osd6b
(0,6%) i 4 podmioty o liczbie zatrudnionych od 250 wzwyz (0,1%).

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2020 roku najwiecej podmiotow
funkcjonowato w sekcji F Budownictwo (1 762; 25,8%), G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle (1 125; 16,5% ogétu); w dalszej kolejnosci
nalezy wskazac¢ sekcje C Przetworstwo przemystowe (723; 10,6%) oraz sekcje H Transport

i gospodarka magazynowa (510; 7,5%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze sSwiadczy¢ wysokosé stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewdédzkich. Obrazuje ona

procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Na
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koniec grudnia 2020 roku w powiecie ko$cierskim stopa bezrobocia wyniosta 7,8%, co oznacza,
ze byla wyzsza od jej wartoéci w wojewoddztwie (o 1,9 punktu) i w Polsce (o 1,6 punktu). Podobnie
jak w catym kraju, réwniez w powiecie, do 2019 roku odnotowywany byt jej spadek, natomiast
w 2020 roku ponownie wzrosta, co byto zwigzane m.in. z epidemig COVID-19 oraz zakazem lub

ograniczeniem prowadzenia dziatalno$ci w wielu branzach.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie koscierskim na tle Polski i wojewddztwa pomorskiego
w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Charakterystyka aktywnos$ci zawodowej mieszkancow powiatu wymaga réwniez odniesienia sie
do liczby osoéb pracujgcych i bezrobotnych. W swietle danych GUS w 2020 roku liczba
pracujgcych w powiecie koscierskim wynosita 13 624 osoby i wzrosta w poréwnaniu do 2016 roku
0 331 0sdb, tj. 0 2,5%. Liczba bezrobotnych natomiast w ostatnim dniu 2020 roku wynosita 2 161
i spadta w odniesieniu do 2016 roku o 142 osoby, tj. 0 6,2%.

Dane te wskazujg na dos¢ wysoki poziom aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu, nalezy
jednak pamietac¢, ze dane statystyczne mogg nie obrazowac rzeczywistej sytuacji. W przypadku
0s6b pracujgcych zaprezentowane dane nie obejmujg bowiem podmiotdw gospodarczych
o liczbie pracujgcych do 9 osob, osob pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych
w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundaciji, stowarzyszen i innych organizaciji.
Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej strony niektore
osoby bezrobotne rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby uzyska¢ ubezpieczenie zdrowotne
lub zasitek, a w rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie, a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria
0s6b niepracujgcych, chcgcych podjgé zatrudnienie lub nie, ale z réznych powoddw nie

zarejestrowanych w urzedzie pracy.
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4. Infrastruktura spoteczna

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktore
znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce
w sferze pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na szczeblu
powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie. PCPR wykonuje zadania
powiatu wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoftecznej oraz
zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Starosta Koscierski Zarzgdzeniem Nr 61/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r. wyznaczyt PCPR na

organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

W obszarze pieczy zastepczej, w koncu 2020 roku w powiecie koscierskim funkcjonowato 68
rodzin zastepczych, w tym 35 rodzin zastepczych spokrewnionych, 22 rodziny zastepcze
niezawodowe, 5 rodzin zawodowych, 1 rodzina zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego, 2 rodziny zawodowe specjalistyczne oraz 3 rodzinne domy dziecka. tacznie

przebywato w nich 122 dzieci, w tym 49 dzieci w rodzinie spokrewnione;j.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej, samorzad powiatu koscierskiego prowadzi

dwie placowki opiekunczo-wychowawcze:

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1, dysponujgca 14 miejscami, w tym 12

socjalizacyjnymi i 2 interwencyjnymi;

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2, dysponujgca 14 miejscami socjalizacyjnymi

i 2 interwencyjnymi.

Placéwki realizujg zadania instytucjonalnej pieczy zastepczej w postaci zapewnienia dzieciom
catodobowej opieki i wychowania wraz z zaspokojeniem niezbednych potrzeb emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. We wspotpracy z asystentem
rodziny realizujg plan pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i podejmujg
dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; obejmujg dzieci dziataniami terapeutycznymi,
zapewniajg korzystanie z przystugujgcych im $Swiadczeh zdrowotnych, a takze dostep do
ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka. Obstugiwane sg przez
Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Koscierzynie, bedaca

jednostkg organizacyjng Powiatu.

W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, PCPR w Koscierzynie prowadzi Punkt
Interwencji Kryzysowej, majacy za zadanie udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje
zjawisko przemocy, w celu zapobiegania i przeciwdziatania jej wystgpieniu, powstrzymywania,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa oraz fagodzenia skutkow przemocy, udzielanie pomocy
osobom znajdujgcym sie w kryzysie.
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Od stycznia 2021 roku w strukturze PCPR funkcjonuje Placowka Wsparcia Dziennego o zasiegu
ponadgminnym w formie pracy podworkowej oraz Centrum Wsparcia Rodziny, utworzone
w ramach projektu wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
,Rodzinnie w Powiecie Koscierskim”, ktorego celem jest zwigkszenie dostepu do ustug
spotecznych swiadczonych w Srodowisku lokalnym na rzecz rodzin przezywajgcych problemy
opiekunczo-wychowawcze oraz wsparcie specjalistyczne dla srodowiska rodzin zastepczych
i umieszczonych w nich dzieci. W ramach tego projektu uczestnicy mogg korzysta¢c m.in.
Z wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego, pomocy psychoterapeuty, terapeuty uzaleznien
i integracji sensorycznej, mediatora, prawnika, trenera rodziny, pracownika socjalnego,
specjalisty pracy zrodzing, asystenta rodziny, a takze rodziny otrzymujg wsparcie poprzez
uzyskanie diagnoz FAS, Sl.

Lokalny system pomocy i wsparcia tworzg réwniez dwa domy pomocy spoteczne;j:

e Dom Pomocy Spotecznej w Cisewiu — bedgcy jednostkg organizacyjng Powiatu
KosScierskiego, dysponujgcy 114 miejscami statego pobytu dla oséb przewlekle

psychicznie chorych.

e Dom Pomocy Spotecznej ,KASZUB” w Stawiskach — prowadzony na zlecenie Powiatu
przez Gdanskga Fundacje Dobroczynnosci, zabezpieczajgcy 45 miejsc dla o0séb

w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chorych.

W Koscierzynie funkcjonuje ponadto Warsztat Terapii Zajeciowej, prowadzony od grudnia 2008
roku przez Fundacje ,Sprawni Inaczej”. Na bazie 7 pracowni: gospodarstwa domowego,
artterapii, technik réznych, poligrafii, praktyk zawodowych, rehabilitacyjno-edukacyjnej oraz
krawieckiej WTZ prowadzi rehabilitacje zawodowg i spoteczng 40 osdb z ré6znym rodzajem
niepetnosprawnosci. Realizowany jest tu program ,Zajecia klubowe w WTZ”, finansowany ze
Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jego gtéwny cel
stanowi wsparcie osob z niepetnosprawnosciami w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci
w zyciu spotecznym i zawodowym poprzez prowadzenie przez warsztaty terapii zajeciowej zaje¢

klubowych jako zorganizowanej formy rehabilitacji.

Zadania w obszarze wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi realizuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Jestesmy dla Ciebie” w Koscierzynie, istniejgcy od 1998 roku. Prowadzony jest
przez Gdanskg Fundacje Dobroczynnosci. Podopieczni SDS przez 6 godzin dziennie, pod opieka
opiekundw i terapeutéw biorg udziat w terapii zajeciowej i innych formach aktywno$ci majgcych

na celu wydobycie ich z alienacji spotecznej.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéow

zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 8 osrodkéw pomocy spoteczne;j:

20

Id: 2B58A03A-400D-4754-B6B7-8C022AS53FA30. Podpisany Strona 20



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziemianach,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Liniewie,

S N N N N N

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karsinie,
v Osrodek Pomocy Spotecznej w Starej Kiszewie.

Ponadto nalezy wskaza¢ takie podmioty jak Centrum Integracji Spotecznej w Koscierzynie, Punkt
Pomocy Prawnej w Koscierzynie oraz Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Koscierzynie. W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej
gminy dziatania prowadzg komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, natomiast

w zakresie przemocy w rodzinie — gminne zespoty interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w zakresie promoc;ji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie. Do zadan PUP nalezy w szczegolnosci udzielanie
pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu zatrudnienia, organizowanie
i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych

Swiadczenh z tytutu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku
pracy.
Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu system obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy, jednostki oswiatowe
i inne, ktére na co dzieh wspétpracujg ze soba, ze wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych
samych klientow. W$rod nich nalezy wymieni¢ w szczegolnosci jednostki powiatowe dziatajgce
w obszarze edukacji:

e | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Jézefa Wybickiego w Koscierzynie,

e Powiatowy Zespdt Szkdt Nr 1 w KoScierzynie,

e Powiatowy Zespot Szkot Nr 2 w Koscierzynie,

o Powiatowy Zespot Szkot Nr 3 w Koscierzynie,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Koscierzynie,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koscierzynie,

e Dom Wczaséw Dzieciecych w Wygoninie,

e Powiatowe Centrum Mtodziezy w Garczynie.
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W obszarze ustug ochrony zdrowia na rzecz mieszkancéw powiatu koscierskiego dziata Szpital
Specjalistyczny w Koscierzynie sp. z 0.0., bedacy podmiotem leczniczym Samorzgdu
Wojewodztwa Pomorskiego. O stan bezpieczenstwa w powiecie dbajg natomiast Komenda
Powiatowa Policji w Koécierzynie, Komenda Powiatowa Pahstwowej Strazy Pozarnej
w Koscierzynie i jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Koscierzynie, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Koscierzynie oraz

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie.

Istotny aspekt stanowi wspotpraca powiatu z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizaciji
ustug spotecznych. W 2020 roku funkcjonowato tu 168 stowarzyszeh i 18 fundacji,
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Ponadto dziatajg tu m.in. kluby sportowe,
uczniowskie kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich oraz stowarzyszenia zwykte. Wspotpraca
o charakterze finansowym prowadzona jest w trybie otwartych konkurséw ofert, w ramach ktérych
w 2020 roku organizacjom zlecono realizacje zadah publicznych w obszarach kultury, sztuki
i dziedzictwa narodowego; kultury fizycznej i sportu; ochrony i promocji zdrowia; dziatan na rzecz
0s0b niepetnosprawnych i pomocy spotecznej; poprawy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
oraz rozwoju turystyki. Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych zwieksza dostepnos$é
mieszkancow do ustug spotecznych, na co wskazuje m.in. wspomniany juz fakt prowadzenia DPS
i WTZ przez organizacje, jak rowniez realizacja dziatan na rzecz osob i rodzin doswiadczajgcych

trudnosci w codziennym funkcjonowaniu.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Gléwne problemy spoteczne w ujeciu statystyk pomocy spotecznej

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci?. Perspektywa jednostek
pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu koscierskiego wydaje sie wiec szczegdinie

istotna dla identyfikacji probleméw doswiadczanych przez mieszkahcow.

Wedtug danych OPS w 2020 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej w powiecie koscierskim
otrzymaty 3 323 osoby z 2 106 rodzin, w ktérych zyto fgcznie 5768 oséb. Oznacza to, ze
z pomocy spotecznej korzystato 7,9% mieszkancow powiatu. W poréwnaniu do 2018 roku liczba
0sbb, ktorym przyznano $wiadczenia zmniejszyta sie o 1 086, tj. 0 24,6%, natomiast liczba os6b

w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 1 871, czyli 0 24,5%.

Wykres 4. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w ramach OPS z powiatu
koscierskiego w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Warto jednak zauwazyé, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana w poszczegdinych gminach.
Najwiekszy udziat klientow osrodka pomocy spotecznej w liczbie mieszkancow gminy
odnotowano w gminie Lipusz (16,0%), a w dalszej kolejnosci w gminach Dziemiany (13,5%),
Karsin (12,0%), Liniewo (9,4%). W pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
nizszym niz srednio w powiecie. W gminie Stara Kiszewa wynosit 7,3%, w gminie Nowa Karczma
7,0%, w gminie wiejskiej Koscierzyna 6,3%, natomiast najnizszg wartos¢ osiggnagt w miescie
Koscierzyna — 5,8% og6tu mieszkancow. Roznica pomiedzy odsetkami skrajnymi, czyli dla gminy
0 najwiekszym i najmniejszym udziale liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia w ogole

mieszkancow wynosita 10,2 punktu procentowego.

2 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosc;
potrzeba ochrony macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawno$¢; diugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc w rodzinie; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego; trudnosci w integracji oséb, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy; zdarzenie

losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wykres 5. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdinej liczbie ludnosci
poszczegolnych gmin wchodzacych w sklad powiatu koscierskiego w 2020 roku

Stara Kiszewa I 7.3%
Nowa Karczma NN 7,0%
Karsin I —— 12,0%
Liniewo I 0,4%
Lipusz I 16,0%
Dziemiany I 13,5%
Koscierzyna NN 6,3%
Koscierzyna (miasto) I 5.5%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 100% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.
Analiza informacji zawartych w Ocenach Zasobéw Pomocy Spotfecznej sporzadzanych przez
osrodki pomocy spotecznej za 2020 rok pozwala stwierdzi¢, ze do gtdwnych powodow udzielania
Swiadczeh mieszkarncom gmin nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1) ubdstwo® — 1 157 rodzin (3 313 os6b w rodzinach);

2) diugotrwata lub ciezka choroba — 961 rodzin (2 212 oséb);

3) niepetnosprawnosé — 945 rodzin (2 035 osob);

4) bezrobocie — 579 rodzin (1 669 osob);

5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 416 rodzin (1 550 osdb)

6) potrzeba ochrony macierzynstwa — 402 rodziny (1 937 osdb).

8 Ubostwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z
jednym innym powodem.
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Tabela 3. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy
spotecznej w powiecie koscierskim wedlug powodéw

2018 2019 2020
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
X os6b w X os6b w - os6b w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 1455 4424 1288 3862 1157 3313
Sieroctwo 0 0 1 8 0 0
Bezdomnos$c¢ 91 92 88 88 75 76
Potrzeba ochrony macierzynstwa 526 2561 449 2249 402 1937
- w tym wielodzietno$¢ 366 1999 306 1692 258 1417
Bezrobocie 708 2185 619 1839 579 1669
Niepetnosprawnos$¢ 1141 2678 1123 2537 945 2035
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1147 2810 1140 2713 961 2212
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 403 1637 450 1759 416 1550
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 196 634 216 720 186 613
- w tym rodziny wielodzietne 195 1057 167 912 139 745
Przemoc w rodzinie 68 228 70 235 68 231
Pot’rze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 164 333 182 338 139 257
Narkomania 5 20 7 9 7 9
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakfadu 17 24 18 29 25 31
karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaffy_status uchodzcy, pchrone 0 0 0 0 0 0
uzupetniajgcg lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 33 112 25 86 17 62
Sytuacja kryzysowa 56 172 32 96 43 149
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 2 9 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Pozostate problemy spoteczne znacznie rzadziej stanowity powdd udzielania pomocy. Nalezy tu
wskazaé w szczegolnosci alkoholizm (139 rodzin, 257 oséb), przemoc w rodzinie (68 rodzin, 231
os6b), sytuacje kryzysowg (43 rodziny, 149 osdb) oraz w mniejszym stopniu bezdomnos¢
(75 rodzin, 76 oséb), trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (25
rodzin, 31 oséb), zdarzenia losowe (17 rodzin, 62 osoby) oraz narkomanie (7 rodzin, 9 osdb).
W 2020 roku w ogodle w statystykach pomocy spotecznej nie wystgpito sieroctwo, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi, kleska zywiotowa lub ekologiczna oraz trudnosci w integracji oséb,

ktore otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub pozwolenie na pobyt czasowy.
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5.2. Bezrobocie

W swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw. bezrobocia
rejestrowanego, natomiast dane, na ktérych sie opiera, nie pozwalajg na okreslenie skali
szerszego zjawiska, jakim jest brak pracy. Warto pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP
to jedynie czes¢ mieszkancow powiatu, ktdrzy nie posiadajg zatrudnienia. Pozostate to osoby
bezrobotne nie zarejestrowane (poszukujgce pracy we wlasnym zakresie) oraz osoby bierne
zawodowo, ktére nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji, stan zdrowia
uniemozliwiajgcy podjecie aktywnosci zawodowej, opieke nad dzie€mi i/lub innymi osobami
zaleznymi, czasem tez nieche¢ do oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowe;.
Oddzielng grupe stanowig zas$ osoby pracujgce w szarej strefie (czyli zatrudnione bez umowy

o prace lub innej legalnej formy zatrudnienia).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kos$cierzynie na koniec 2020 roku wynosita
2 161 osobb, z czego ponad jedng trzecig (35,4%) stanowili mieszkancy Koscierzyny, a ponad
jedng piata (21,2%) mieszkancy gminy wiejskiej Koscierzyna, czyli dwoch najbardziej licznych
gmin w powiecie. Informacji o poziomie aktywnosci zawodowej mieszkancéw poszczegolnych
gmin dostarcza w szczegolnosci wskaznik odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. W powiecie koscierskim w 2020 roku wynosit on 5,0%. Na nizszym poziomie
ksztattowat sie w gminach Dziemiany (4,0%), Karsin (4,2%), Stara Kiszewa (4,4%) i Koscierzyna
(4,6%). Tyle samo co w powiecie wynosit w gminie Lipusz, a powyzej w gminie Nowa Karczma
(5,3%), w gminie Liniewo oraz w Koscierzynie (po 5,5%).
Wykres 6. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach i powiecie
koscierskim w 2020 roku
Stara Kiszewa . 4,4
Nowa Karczma I 5,3
Lipusz . 5,0
Liniewo I 55
Koscierzyna e 4.6
Karsin e 4,2
Dziemiany . 4,0
Koscierzyna.. I 5,5
Powiat koscierski I 5,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy sg kobiety, ktore w 2020 roku w liczbie 1 243
stanowity 57,5% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Koscierzynie. Ich odsetek w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie wynosit 6,2%, podczas gdy
w przypadku mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 3,9%. We wszystkich gminach powiatu
warto$¢ tego wskaznika ksztattuje sie w podobny sposob, wskazujgc na mniejszg aktywnos¢
zawodowg kobiet. R6znica pomiedzy wartoSciami odsetka w podziale na pte¢ waha sie od 1,6

punktu procentowego w Koscierzynie do 3,4 w gminie Liniewo.

Wykres 7. Bezrobotni w powiecie koscierskim wedtug wyksztalcenia (31 grudnia 2020)

9,0%

Nie tylko pte¢ okazuje sie by¢ czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw na to

= Wyzsze 22,0%

= policealne i srednie zawodowe
srednie ogolnoksztatcgce
= zasadnicze zawodowe/branzowe

gimnazjalne i ponizej 33,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

ma réwniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2020 roku w rejestrze bezrobotnych pozostawato
2 161 mieszkancow powiatu, sposrdéd ktérych ponad jedna trzecia (33,9%) posiadata
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub branzowe; 23,0% bezrobotnych miato wyksztatcenie
policealne i srednie zawodowe, a 22,0% gimnazjalne lub nizsze. Mniej liczbg grupe stanowili
mieszkancy z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym — 12,1% ogotu, a najmniejszg

bezrobotni posiadajgcy dyplom szkoty wyzszej — 9,0%.

Bezrobocie w szczegdlny sposob dotyka osoby miode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej. W powiecie koscierskim na koniec 2020 roku zarejestrowanych byto
1 069 oso6b do 34 roku zycia, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili 20,3% wszystkich

zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat az 29,2%.

Wykres 8. Bezrobotni w powiecie koscierskim wedtug wieku (31 grudnia 2020)

24 lata i mniej 13,4%

= 25-34 lata 14,8% ‘

= 35-44 |ata
= 45-54 |ata
= 55 i wiecej

20,3%

29,2%
22,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Aktywizacja zawodowa osOb w najmtodszych kategoriach wiekowych jest trudna, poniewaz
czesto nie posiadajg one kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom pracodawcow. Z drugiej strony, miodzi ludzie czesto nie znajg
lokalnego rynku pracy, majg tez wygorowane oczekiwania (np. ptacowe) oraz brakuje im
odpowiedniej motywacji i nawykow waznych w pracy. Nalezy jednak zwrdéci¢ tez uwage na to, ze
28,2% zarejestrowanych bezrobotnych w koncu 2020 roku stanowity osoby od 45 roku zycia
wzwyz, ktérym coraz trudniej jest znalez¢ zatrudnienie ze wzgledu na wiek czy kwalifikacje

nieadekwatne do potrzeb rynku pracy.

Warto zwréci¢é uwage na kategorie 0sob bezrobotnych, ktérym najtrudniej jest podjgé
zatrudnienie. W swietle statystyk publicznych stuzb zatrudnienia sg to osoby w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, ktére w koncu 2020 roku, w liczbie 1 780, stanowity 82,4% wszystkich

zarejestrowanych w PUP w Koscierzynie. Byly to osoby zaliczane do nastepujacych grup:
bezrobotni do 30 roku zycia (733 osoby; 33,9% ogdtu);

diugotrwale bezrobotni (1 038 osdb; 48,0%);

bezrobotni powyzej 50 roku zycia (448 osbb; 20,7%);

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (428 oséb; 19,8%);

LN X

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (19 oséb;
0,9%);

v bezrobotni niepetnosprawni (144 osoby; 6,7%).

Kazda z powyzszych grup doswiadcza réznych barier i oddziatywania czynnikéw utrudniajgcych
podjecie zatrudnienia, czesto wspotwystepujgcych ze sobg i powodujgcych wydtuzanie sie okresu
pozostawania w rejestrach powiatowego urzedu pracy. Mogg one stanowi¢ przyczyne
przediuzania sie okresu pozostawania bez zatrudnienia. W konicu 2020 roku dtuzej niz 12
miesiecy w rejestrze PUP zarejestrowanych byto 36,1% bezrobotnych. Pozytywne jest jednak to,
ze az 43,0% to osoby pozostajgce w nim nie wigcej niz 6 miesiecy.

Wykres 9. Bezrobotni w powiecie koscierskim wedlug czasu pozostawania bez pracy (31 grudnia
2020)

15,9%
= 3 miesigce i mniej

‘ﬂ/
3-6 miesiecy

6-12 miesiecy

20,2%
= 12-24 miesigce
17,9%
powyzej 24 miesiecy

20,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentéw rynku
pracy, ktére majg pomaoc im naby¢ doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb
rynku pracy, zwiekszy¢ kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia,
a w konsekwencji wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie
otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktore najczesciej w dos¢ krétkim czasie znajdujg
zatrudnienie. Z drugiej jednak strony czesc osob zarejestrowanych to osoby przez wiele lat bierne
zawodowo, nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajgce barier edukacyjnych
i komunikacyjnych oraz wykazujgce sie roszczeniowg postawg. Zwykle zostajg one diuzej
w rejestrze PUP, a ich aktywizacja nie przynosi dtugoterminowych efektéw. Trudno obecnie
prognozowacé tez jakie skutki dla lokalnego rynku pracy przyniesie stan epidemii. Istotna bedzie
jednak scista wspotpraca instytucji rynku pracy oraz jednostek pomocy i integracji spotecznej,
a takze potozenie wiekszego nacisku w polityce spotecznej na promowanie aktywnosci

i przedsiebiorczosci.

5.3. Dysfunkcje rodzin i piecza zastepcza

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak

i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwéj zainteresowan i zdolnosci).

Rodzina wypetnia wazne funkcje, m.in.:

— opiekunczg — wigzacg sie ze stalg lub tymczasowg opiekg nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnosciami, chorujgce);

— wychowawczg — oznaczajgcg przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rol
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcow oraz korygowanie aspotecznych
zachowan dorostych;

— emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujgca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe);

— materialno-ekonomiczng — wigzacg sie z aktywnoscig zawodowg oraz zapewnieniem

socjalno-bytowych podstaw funkcjonowania rodziny.

Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od $wiata, lecz dziatajgcym w okreslonym
otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym), ktére narzuca
propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec oso6b, a takze determinuje mozliwosci
egzystencjalne. To wiasnie ze sSrodowiska, w ktorym funkcjonuje rodzina, pochodzi wiele
zasobow oraz mozliwosci, z ktérych korzystajg jej cztonkowie, ale réwniez ptynie szereg zagrozen
oraz czynnikow utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Dysfunkcjonalnos¢ rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia przypisanych
29

Id: 2B58A03A-400D-4754-B6B7-8C022AS53FA30. Podpisany Strona 29



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi bowiem na panstwo
oraz na spoteczenstwo potrzebe (konieczno$¢) zapewnienia odpowiedniej ochrony i pomocy
zwlaszcza dzieciom wychowujgcym sie w niewydolnych rodzinach biologicznych albo

pozbawionym opieki rodzicéw.

Potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego to dwa z najczesciej pojawiajacych sie powodow
korzystania przez mieszkancow powiatu koscierskiego z pomocy spotecznej. W 2020 roku ze
wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa wsparciem OPS-6w objete byly 402 rodziny,
w ktérych zyto 1 937 oséb. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 124,
ti. o 23,6%, natomiast liczba oséb — o 624, tj. 0 24,4%. Ze wzgledu na potrzebe ochrony

wielodzietnosci wsparto w 2020 roku 258 rodzin z 1 417 osobami.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w 2020 roku stanowita powdd udzielania pomocy spotecznej 416 rodzinom, w ktérych
funkcjonowato 1 550 osob. Wsrdd nich byto 186 rodzin niepetnych (613 oséb) oraz 139 rodzin
wielodzietnych (745 osdb). W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin, ktére otrzymywaty pomoc
spoteczng ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych wzrosta o 13,

tj. 0 3,2%, natomiast liczba oséb zmniejszyta sie o 87, tj. 0 5,3%.

Jednym z probleméw rodzin zamieszkujgcych powiat koscierski jest przemoc. W $wietle
art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste os6b
najblizszych, a takze innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych Iub gospodarujgcych,
w szczegdblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocg. Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.:

fizycznag, psychiczng, seksualng bgdz ekonomiczng (materialng).

W Swietle danych OPS-6w w latach 2018-2020 liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
przemocy w rodzinie utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W 2020 roku z tego powodu
pomocy udzielono 68 rodzinom, w ktorych zyto 231 oséb; w 2019 roku byty to 70 rodzin (235
0s0b), natomiast w 2018 roku 68 rodziny (228 osdb). Zaréwno liczba rodzin wspieranych z tytutu
przemocy, jak i liczba oséb, ktore w nich zyjg utrzymuje sie w analizowanym okresie na podobnym
poziomie. Podobna tendencja ma miejsce w przypadku liczby rodzin objetych procedurg
.Niebieskie Karty” w powiecie. W 2020 roku byty to 203 rodziny, w 2019 roku 210 rodzin,

natomiast w 2018 roku 189 srodowisk.
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Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej*. Jak wynika ze
sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie, wiekszos¢ rodzin
zastepczych w powiecie stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktérych
opiekunami dzieci sg dziadkowie badz rodzenstwo. W koricu 2020 roku funkcjonowato 35 takich
rodzin, w ktorych wychowywato sie 49 dzieci. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rodziny
zastepcze niezawodowe, czyli wujostwo lub osoby obce —w grudniu 2020 roku byty to 22 rodziny,
w ktérych zyto 34 dzieci. W powiecie koscierskim funkcjonowato w tym czasie réwniez 8 rodzin
zastepczych zawodowych, w tym 2 zawodowe specjalistyczne i 1 zawodowa petnigca funkcje

pogotowia rodzinnego, a takze 3 rodzinne domy dziecka, w ktérych wychowywato sie 14 dzieci.

Tabela 4. Rodziny zastepcze w powiecie koscierskim w latach 2019-2020

2019 2020
Liczbarodzin Liczba dzieci Liczbarodzin Liczba dzieci
Rodzaje rodzin stan w stan w stan w stan w
na ciagu na ciagu na ciggu na ciagu
31.12 roku 31.12  roku @ 31.12 roku 31.12 roku
Rodzina zastepcza 34 34 47 57 35 38 49 53
spokrewniona
Rodzina zastepcza 23 24 37 41 22 26 34 41
niezawodowa
Rodzina zawodowa 9 9 45 51 5 6 17 18
zastepcza  zawodowa 1 1 0 3 1 1 1 1
zawodowa  petnigca funkcje
pogotowia
rodzinnego
zawodowa 2 2 8 9 2 2 7 9
specjalistyczna
Rodzinny dom dziecka 2 1 14 16 3 3 14 21

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci PCPR w Ko$cierzynie oraz efektéw pracy organizatora rodzinne;
pieczy zastepczej za 2020 r.

Podopiecznymi pieczy zastepczej sg dzieci, ktdre zostaty umieszczone w rodzinach zastepczych
gtébwnie na skutek uzaleznien od alkoholu ich biologicznych rodzicéw, zaniedbania, bezradno$ci
i przemocy w rodzinie. W 2020 roku zabezpieczono opieke w rodzinach 13 dzieciom, natomiast
rodzinng piecze zastepczg opuscito 15 dzieci, w tym 3 dzieci powrdcito do rodziny naturalne;,
8 dzieci zostalo przekazanych do adopcji lub powierzonych rodzinie adopcyjnej, 3 dzieci
umieszczono w placéwce opiekuhczo-wychowawczej, natomiast 1 dziecko przeniesiono do innej
rodziny zastepczej. W koricu 2020 roku w 68 rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka

przebywato 122 dzieci. W pieczy rodzinnej poza terenem powiatu przebywato 9 dzieci.

4 Nalezy jednak podkreslic, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy
rodzice dzieci nie chcg lub nie potrafig wypetniaé swoich obowigzkdéw rodzicielskich. Moze bowiem wynikaé
rowniez z roznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak smier¢ lub ciezka choroba
rodzica/éw.
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Czes¢ dzieci umieszczana jest w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2020 roku do Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych w Koscierzynie skierowanych zostato 10 osob. W obu placéwkach
jest po 14 miejsc, przy czym w 2020 roku, z uwagi na sytuacje pandemiczng, wszystkie byly

zajete, wigcznie z miejscami interwencyjnymi.

Jednym z dziatan PCPR w zakresie pieczy zastepczej jest organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekuhczo-terapeutyczne, przez wspieranie
procesu usamodzielnienia. W 2020 roku PCPR w Koscierzynie obejmowat pomocg 25
wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej i innych osrodkéw, w tym 15 wychowankow
pomocg finansowg z tytutu kontynuacji nauki, 6 wychowankéw pomocg finansowg na

usamodzielnienie oraz 4 wychowankdw pomocg ha zagospodarowanie.

5.4. Niepetlnosprawnos¢

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnoéci powodujacg niezdolnosé
do pracy”. We wspotczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie réwniez ujecie socjopolityczne,
ktore rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedace
wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktora nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci 0osob z niepetnosprawnosciami. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnosc jest
bardziej rezultatem istnienia roéznych barier oraz niedostosowania stosunkéw wiadzy

i spoteczenstwa niz zdeterminowana biologicznie®.

Niepetnosprawnos¢ miewa roznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig
ruchowa, sensoryczng (zmystowg), intelektualng lub psychofizyczng, jak rowniez z trudnosciami
w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtéwnych jej przyczyn
mozna wskazac wady wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie
sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu.

Niepetnosprawnos¢ moze wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieC rozny stopien.

Z uwagi na wysokg skale wystepowania problemu w populaciji, niepetnosprawnos¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzgdow lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku moéwig o prawie 4,7 min
0s6b z niepetnosprawnosdciami w Polsce, czyli 12,2% Iludnosci kraju. Wedtug wynikéw

Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia, w 2014 roku w Polsce byto 7,7 min oséb

5 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos$é, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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niepetnosprawnych biologicznie, czyli takich, ktére zadeklarowaly ograniczong zdolnosc

wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja®.

W 2020 roku Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koscierzynie wydat 1 632
orzeczenia dla osob powyzej 16 roku zycia, w tym 192 orzeczenia o stopniu lekkim, 739 orzeczenh
0 stopniu umiarkowanym i 625 orzeczen o stopniu znacznym. Osobom przed 16 rokiem zycia

wydano tgcznie 340 orzeczen, w tym 310 o zaliczeniu do osob niepetnosprawnych.

Tabela 5. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci wydane mieszkancom
powiatu koscierskiego w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020

L!czba z+ozonych,wln.|oskovy w (_:elu okreslenia S 1913 2215 1903
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci ogétem
L!czba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu 1813 2182 1972
niepetnosprawnosci ogétem

Liczba wydanych orzeczen dla dzieci do 16 roku zycia 302 308 340

- w tym: liczba orzeczen o zaliczeniu do os6b
niepetnosprawnych
Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci po 16

288 284 310

1448 1799 1556

r.z.

- Znaczny 613 738 625
- Umiarkowany 657 885 739
- Lekki 178 176 192

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.

W okresie 2018-2020 liczby te utrzymujg sie na zblizonym poziomie, jednak warto wskazac¢, ze
liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wzrosta w porownaniu do 2018 roku
0 108, tj. 0 7,5%. Wzrost w przypadku orzeczen o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wynosit
2,0%, natomiast w przypadku orzeczen o stopniu umiarkowanym 12,5%. Dane te, pomimo iz nie
obejmujg oséb figurujgcych w bazach danych organéw rentowych oznaczajg, ze na terenie
powiatu kosScierskiego istnieje duza grupa oséb, ktére wymagajg opieki lub pomocy innych
w zwigzku z niezdolnoscig lub powaznymi trudnosciami w samodzielnej egzystenc;ji, a takze ktére

sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach chronionych.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami PCPR udziela
wsparcia ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w postaci
dofinansowania uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, a takze dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze. W 2020 roku w turnusach rehabilitacyjnych uczestniczyto 85

0s6b z niepetnosprawnosciami, 19 osobom dofinansowano sprzet rehabilitacyjny, a 337 osob

6 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne.
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otrzymato dofinansowanie na zakup przedmiotéw ortopedycznych i Srodkow pomocniczych.
W zakresie likwidacji barier 35 osobom dofinansowano likwidacje barier architektonicznych, 50

osobom likwidacje barier w komunikowaniu sie, a 9 osobom likwidacje barier technicznych.

PCPR w Koscierzynie realizuje réwniez Program ,Aktywny Samorzad”, realizowany ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych. W 2020 roku osoby
Z niepetnosprawnosciami otrzymywaty wsparcie w ramach Modutu | — likwidacja barier
utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg oraz Modutu Il — pomoc w uzyskaniu
wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Zrealizowane wnioski w pierwszym z nich dotyczyty m.in.
pomocy w zakupie i montazu oprzyrzgdowania do posiadanego samochodu, pomocy
w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B, pomocy w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego
elementéw oraz oprogramowania dla oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku lub obu kohczyn
goérnych, pomocy w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, a takze pomocy
w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym. Lacznie w 2020 roku realizowano 25 wnioskow Module |, natomiast w Module 1l

byto to 49 wnioskow.

Z powodu epidemii koronawirusa, PFRON uruchomit w 2020 roku nowy program ,,Pomoc
osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych
wywotanych  chorobami  zakaznymi” (Modut Ill). Skierowany byt on do o0so6b
z niepetnosprawnoéciami, ktére na skutek wystgpienia sytuacji kryzysowych wywotanych
chorobami zakaznymi utracity mozliwos¢ korzystania z opieki Swiadczonych w placéwce
rehabilitacyjnej. W powiecie koscierskim wsparcie przyznano na podstawie 443 rozpatrzonych

wnioskow.

Mieszkancom, ktérzy doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej choroby,
gminy organizujg ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zostaé
przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osob, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym
w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2020
roku pomoc w postaci ustug opiekunczych w gminach powiatu koscierskiego otrzymywato 219
0sob. Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia przez
gmine w domu pomocy spotecznej. W 2020 roku dotyczyto to 89 mieszkancow gmin z powiatu

koscierskiego.

Istotnym zagadnieniem, ktére nalezy wyodrebnié, jest kwestia zdrowia psychicznego
mieszkancow powiatu. Temat ten zostat podjety podczas pierwszego w Polsce badania
epidemiologicznego zaburzen psychicznych pt.: ,Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych
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i dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej” (EZOP Polska), przeprowadzonego w 2012 roku.
Wyniki wskazywaty, ze potencjalnymi pacjentami systemu opieki psychiatrycznej w Polsce mogto
by¢ tgcznie od 6 do 7,5 min oséb. Najwiekszg grupe zaburzeh stanowity zaburzenia zwigzane
z uzywaniem substancji psychoaktywnych (12,8%), przy czym az 11,9% to zaburzenia
stanowigce nastepstwa naduzywania alkoholu. Na kolejnych miejscach wskazywane byly
zaburzenia nerwicowe (ok. 10%), impulsywne zaburzenia zachowania (3,5%) oraz zaburzenia
nastroju (3,5%), w tym az 3% stanowita depresja’. W $wietle danych Narodowego Funduszu
Zdrowia w grudniu 2020 roku w powiecie koscierskim z powodu zaburzen psychicznych
i zaburzen zachowania 305 pacjentom udzielono 343 porady. W poréwnaniu do analogicznego

okresu 2019 roku liczba porad zmniejszyta sie o 16,3%, a liczba pacjentéw o 17,1%.

Powyzsze liczby wskazuja na skale potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
z zaburzeniami psychicznymi, w obszarze likwidacji barier. Wyzwania, z ktérymi na co dzien
borykajg sie te osoby, to nie tylko utrudniony dostep do débr i ustug publicznych, wynikajgcy
z barier urbanistycznych, architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz
niski poziom $wiadomosci spotecznej na temat potrzeb o0s6b z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, w tym panujacych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest réwniez kwestia
aktywnoéci zawodowej, ktéra pozostaje na dosé niskim poziomie z roznych wzgleddw, zaréwno
indywidualnych, takich jak stan zdrowia czy cechy osobowos$ciowe, jak i zewnetrznych
zwigzanych z uwarunkowaniami rynku pracy, komunikacyjnymi i dostepnos$cig przestrzeni

publicznej dla oséb o réznych rodzajach niepetnosprawnosci.

5.5. Sytuacja os6b starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikédw genetycznych, stylu
zycia, wplywow srodowiskowych). Mozna jednak przyjaé, ze wiek 60-69 lat to okres poczgtkowe;
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolno$ci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢

na choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowe;j.

Indywidualna sytuacja poszczegodlnych oséb starszych jest bardzo zroznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagaja sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitaciji,
bariery architektoniczne, niskie emerytury i Swiadczenia socjalne, samotnosé, stereotypy

i dyskryminacja spoteczna.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja osdb w podesziym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu

na dtugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych

7 https://ezop.edu.pl/wp-content/uploads/2019/07/EZOP-I_Raport_min.pdf
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potrzeb Zzyciowych wymagajg pomocy innych osob. Pomoc ta jest realizowana zaréwno
w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug $wiadczonych w o$rodkach wsparcia, catodobowych ustug swiadczonych
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach) jak i systemie ochrony zdrowia (np.
w postaci diugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej oferowanej

przez zaktad opiekunczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).

Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2020 roku w powiecie koscierskim mieszkato 6 845 oséb
w wieku od 70 lat wzwyz, w tym 1 073 osoby w wieku od 85 lat. Sg to osoby o0 zréznicowanym
statusie spotecznym i sytuacji finansowej, a takze o réznym stanie zdrowia oraz kondyciji. Na ich
funkcjonowanie moze rowniez wplywaé dostepnosé ustug spotecznych, miejsce zamieszkania,
gestos¢ zaludnienia i inne czynniki, ktére powodujg, ze osoby starsze sg w mniejszym lub
wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem spotecznym. Sytuacja oséb starszych nierzadko
zmusza je do korzystania z pomocy spotecznej. W 2020 roku w gminach powiatu koscierskiego
Swiadczenia otrzymywato 476 osob w wieku emerytalnym. Ze wsparcia korzystato tgcznie 687

rodzin emerytéw i rencistéw.

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spoteczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych doméw
pobytu, klubow seniora, a takze ustug opiekunczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zostaé potozony réwniez na kreowanie warunkoéw aktywnosci spotecznej,
sprzyjajacych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomysinemu starzeniu sie. Dziatania te
powinny by¢ prowadzone roéwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia w powiecie
koscierskim oraz dziataniami w zakresie zwigkszania $wiadomosci spotecznej oraz

odpowiedzialno$ci ludnosci za ,zdrowe starzenie sig”.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze potrzebe zmiany
postrzegania roli senioréw w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziata¢ spotecznie,
pomagac innym, uczyC¢ sie i rozwijaC. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktory nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspolnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach osob w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
mowi¢ nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spofeczenstwie réznego wieku, czyli

takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spehienia.

5.6. Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktoéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.

Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
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w sposob okresowy badz ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu bgdz unikniecia objawdéw
towarzyszgcych jej brakowi w organizmie. Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych
nalezy jednak rozumiec¢ szerzej i dwojako — jako silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych
substancji takich jak alkohol (alkoholizm), narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania);
2) wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, oglgdanie telewizji, korzystanie
z Internetu, robienie zakupéw, granie w gry komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie
moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze

do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznieh powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe, szczegodlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotkniete lub
cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamia¢ sobie jego istnienia, mogg tez
chcie¢ ukrywac¢ go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym. Dane oraz badania
spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze uzaleznienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych stanowig do$¢ powazny problem spoteczny. W Swietle
raportu ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”, w 2017 roku najistotniejszym
czynnikiem ryzyka tgcznego obcigzenia chorobami mezczyzn bylo palenie tytoniu,
odpowiadajgce za utrate 17,2% lat przezytych w zdrowiu. Dla spozywania alkoholu wskazany

odsetek lat wynidst 14,0% wsrod mezczyzn i 2,4% wsrod kobiet®.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradyciji, ktéra na state zagoscita
w naszej kulturze. Jak podaje Pahstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w 2019 roku spozycie alkoholu w litrach na mieszkahca wynosito 3,7 litra wyrobow spirytusowych
(100% alkoholu), 6,2 litra wina i miodow pitnych oraz 97,1 litra piwa. Na 1 mieszkanca przypadato
Srednio 9,78 litra 100% alkoholu. Analiza okresu dziesigcioletniego wskazuje na zmiany tych
wskaznikéw. W poréwnaniu do 2009 roku spozycie alkoholu w litrach na mieszkanca wzrosto
0 0,5 litra w przypadku wyrobéw spirytusowych (100% alkoholu), a spadto o 0,8 litra w przypadku
wina i miodéw pitnych. Zwiekszyto sie, o 5,9 litra, spozycie piwa. Srednia na 1 mieszkarnca
zwiekszyta sie 0 0,72 litra na osobe. W 2019 roku alkohol mozna byto kupi¢ w 124 133 punktach
sprzedazy w kraju, z czego 8 599 punktow (6,9%) miato lokalizacje w wojewddztwie pomorskim.
Na jeden punkt sprzedazy alkoholu w kraju przypadato 297 mieszkancéw, natomiast

w wojewddztwie pomorskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 257 osob®.

Zachowania autodestrukcyjne — tj. naduzywanie alkoholu i zazywanie narkotykow — stanowig

jeden z elementéw badan w ramach ,Diagnozy spofecznej 2015”. W sSwietle ich wynikow, do

8 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Gorynski, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2018, s. 388-398.
9 http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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naduzywania alkoholu w 2015 roku przyznato sie 6,21% badanych, natomiast do siegania po
alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych — 3,53%. Zdecydowanie cze$ciej alkoholu naduzywajg
mieszkancy duzych miast (niz matych lub wsi), osoby w Srednim wieku, bogaci i biedni (od
Sredniozamoznych), prywatni przedsiebiorcy (niz pracownicy) oraz bezrobotni (niz pracujgcy).
Mieszkancy wojewodztwa pomorskiego prezentujg sie tu powyzej odsetka krajowego — do
naduzywania alkoholu przyznato sie w 2015 roku 8,78% osob w wieku od 16 lat wzwyz. Sieganie
po alkohol w trudnych sytuacjach deklaruje natomiast 2,98% badanych mieszkahcow

wojewddztwa pomorskiego, czyli mniejszy odsetek niz ogdlnie w kraju®.

,Diagnoza spofeczna 2015” wskazuje na utrzymywanie sie w populacji dorostych Polakow
problemu narkotykéw. Do ich zazywania przyznato sie 1,34% dorostych badanych w Polsce, czyli
taki sam odsetek jak w podobnym badaniu w 2005 roku. W wojewddztwie pomorskim odsetek
ten wyniost 1,86%. Charakterystyczne jest to, ze ws$rdd oséb najbardziej zagrozonych
narkomanig mozna wskaza¢ mezczyzn, osoby miode — ucznidow i studentow, mieszkancéw
duzych miast, prywatnych przedsiebiorcéw, osoby bogatsze i z wyzszym wyksztatceniem. Ponad
potowe rzadziej po narkotyki siegajg kobiety, cztery razy rzadziej mieszkancy miast i wsi od
mieszkancow aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkancéw, natomiast trzykrotnie czesciej niz
osoby zyjace w zwigzkach matzenskich narkotyki zazywajg osoby w stanie wolnym. Zaréwno
w przypadku narkomanii jak i alkoholizmu, ich wystepowanie moze wigzaé sie z natezeniem

zyciowego stresu'?.

Grupg szczegolnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsrod miodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogoélnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2019 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”.
W Swietle przedstawionych w nim wynikéw juz 80,0% gimnazjalistéw oraz 92,8% uczniow szkot
ponadgimnazjalnych miato za sobg probe picia alkoholu. Doswiadczenia z paleniem papieroséw
miata potowa gimnazjalistow oraz dwie trzecie starszych uczniow; natomiast biorgc pod uwage
narkotyki, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia i eksperymentowania
znajdujg sie marihuana i haszysz, na drugim leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu lekarza,
a na trzecim miejscu substancje wziewne. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazywaty
niejednokrotnie tendencje spadkowg w porownaniu do wczesniejszych badan tego typu, nie
napawajg jednak optymizmem. Wskazujg bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami

od réznego rodzaju substancji psychoaktywnych wsrod mtodziezy.

10 Diagnoza spofeczna 2015. Warunki i jakoSc zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa: Rada
Monitoringu Spotecznego 2015, s. 294-297.
11 Tamze, s. 298-299.
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Na skale problemu uzaleznien w powiecie koscierskim mogg wskazywa¢ dane pochodzgce
z réznych instytucji. W Swietle danych OPS-6w w 2020 roku z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystato 139 rodzin, w ktorych zyto 257 osdb. Narkomania w statystykach pomocy
spotecznej wystepuje sporadycznie — w analizowanym okresie pomoc z tego tytutu przyznano

7 osobom.
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6. Podsumowanie czesci diagnostycznej

6.1. Analiza strategiczna

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza strategiczna
przedstawiajgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji
spotecznej powiatu. Z uwagi na wielos¢ aspektow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, prezentuje one

najwazniejsze zagadnienia z punktu widzenia niniejszego dokumentu.

MOCNE STRONY

e Atrakcyjnosc¢ przyrodnicza, kulturowa i turystyczna powiatu.

e Zaangazowanie Samorzadu Powiatu Koscierskiego oraz Samorzgdéw Gmin i ich jednostek
organizacyjnych w realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej i tworzenie dobrego klimatu

dla jej rozwoju.

o Aktywnos¢, kwalifikacje i doswiadczenie kadry instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w obszarze szeroko rozumianej polityki

spotecznej.

o Dobra wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa oraz wzajemna komunikacja
pomiedzy instytucjami i organizacjami, stuzgca efektywnoéci i skutecznosci podejmowanych

dziatan.
e Dostepnos¢ poradnictwa rodzinnego dla mieszkancéw powiatu.

e Rozwédj Centrum Zdrowia Psychicznego, zapewniajgcego mieszkancom opieke dzienng,

stacjonarng i srodowiskows.

o Dziatalno$¢ SOSW, w tym przedszkola prowadzgcego oddziat wczesnego wspomagania

rozwoju.

e Funkcjonowanie Domu i Mieszkan dla os6b z niepetnosprawnosciami zagrozonych

wykluczeniem spotecznym prowadzone przez NGO.
¢ Rozwinieta sie¢ placéwek wsparcia dziennego, catodobowego i Srodowiskowego.

o Dziatalno$¢ grup ,AL-ANON” oraz Punktu Konsultacyjnego TZN, a takze rozwdj innych

mozliwo$ci wspierania oséb dotknietych problemem uzaleznien i ich rodzin.
e Duza liczba oraz aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych w powiecie.
e Sprawne funkcjonowanie stuzb dziatajgcych w obszarze bezpieczenstwa powiatu.

¢ Rynek pracy charakteryzujgcy sie duzg liczbg firm budowlanych i transportowych w powiecie,
a takze adekwatna do niego oferta ksztatcenia zawodowego oraz warunki do rozwoju

turystyki i ustug z nig zwigzanych.
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StABE STRONY

o Dziedziczenie probleméw spotecznych w rodzinach oraz roszczeniowosé niektorych

srodowisk, powodujgce demotywacje kolejnych pokolen.

o Niewystarczajgco rozwiniety system pieczy zastepczej, m.in. zbyt mato zawodowych rodzin
zastepczych; brak kandydatow na rodziny zastepcze, zawodowe i pomocowe; dtugotrwatosc
przebywania dzieci w pieczy zastepcze;.

o Niewystarczajgca dostepno$¢ ustug medycznych i rehabilitacyjnych, w tym w szczegdlnoSci

opieki geriatrycznej, a takze zbyt mata liczba miejsc opieki dlugoterminowe.

e Trudny dostep do psychiatrow dzieciecych oraz niewystarczajgca liczba miejsc na

oddziatach psychiatrycznych dzieciecych i mtodziezowych.

e Brak kompleksowego osrodka wczesnego wspierania rozwoju oraz osrodka diagnozujgcego

osoby z niepetnosprawnosciami.

e Trudna struktura bezrobocia (niski poziom wyksztatcenia, dtugotrwate bezrobocie, szara
strefa, ukryte bezrobocie, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,
defaworyzowanie osoOb na rynku pracy) oraz dosé¢ duzy poziom biernoéci zawodowej,

szczegolnie wsrdd kobiet.

¢ Niewystarczajgca partycypacja publiczna oséb starszych, wyrazajgca sie m.in. w braku rad

seniorow w gminach.

e Wykluczenie spoteczne czesci osob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami, zwigzane
z brakiem rodziny i samotnoscig, stanem zdrowia, ograniczeniami wynikajgcymi ze stanu

epidemii, wykluczeniem komunikacyjnym i cyfrowym.

e Brak zintegrowanego systemu wsparcia dla uchodzcéw i imigrantéw (bariera jezykowa, brak

procedur).
¢ Niedostateczny system wsparcia dla os6b opuszczajgcych zaktady karne.

e Mata liczba stacjonarnych miejsc wsparcia dla o0s6b uzaleznionych od substanciji
psychoaktywnych.

¢ Komunikacja publiczna nie zapewniajgca mozliwosci dojazdu czesci mieszkancéw powiatu
np. do pracy.

SZANSE

o Dostepnos¢ srodkéow zewnetrznych, w tym Funduszy Unijnych, stuzgca zwiekszaniu

mozliwoéci dziatania Samorzadu oraz innych podmiotow w zakresie dziatan na rzecz

poprawy jakosci zycia mieszkancéw.
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e Spojna polityka Unii Europejskiej i polityka panstwa na rzecz poprawy warunkow zycia
I zdrowia mieszkancow.

o Zwiekszanie dostepu mieszkancow do ustug spotecznych i medycznych, w tym w zakresie
wsparcia rodziny, ustug asystenta osob z niepetnosprawnosciami i oséb starszych, a takze
ustug opieki wytchnieniowe;j.

¢ Rozwdj ekonomii spotecznej w powiecie, w tym podmiotéw reintegracji spoteczno-
zawodowej oraz spotdzielni socjalnych, a takze pojawiajgce sie nowe obszary potencjalnego

rozwoju sektora: nisze rynkowe, kluczowe sfery rozwoju, gospodarka obiegu zamknietego.

o Wprowadzenie rozwigzan w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spofecznych

w kraju.
o Obszar metropolitarny jako zrédto duzego ruchu turystycznego, zwtaszcza weekendowego.

¢ Rozwdj technologii utatwiajgcych m.in. zdobywanie informacji, komunikacje, poszerzanie

wiedzy i podnoszenie kwalifikaciji.

¢ Rozwdj nowoczesnych metod pracy m.in. pracy zdalnej i elastycznych form zatrudnienia

(telepraca, praca czasowa, w niepetnym wymiarze czasu).

ZAGROZENIA

o Epidemia koronawirusa w Polsce i na $wiecie oraz jej skutki, ktére obecnie mogg by¢ trudne

do przewidzenia, a mogg negatywnie wptyng¢ na sytuacje mieszkancow powiatu i ich rodzin.

e |zolacja spoteczna, sprzyjajgca samotnosci, rozwojowi zaburzeh psychicznych, zwigkszaniu

sie problemow przemocy w rodzinie i uzaleznien oraz innych dysfunkgciji.

e Postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, oznaczajgcy zwiekszanie sie odsetka osob
starszych w strukturze spotecznej, a w konsekwencji systematyczne poszerzanie kregu oséb

wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

o Wyjazdy ludzi mtodych, w celu realizacji studiow, zdobycia pracy oraz utozenia zycia poza

powiatem.

o Zwiekszanie skali wystepowania zaburzen psychicznych przy jednoczesnym braku

wystarczajgcej infrastruktury wsparcia.

o Niestabilnos¢ przepisow prawa, wyrazajgca sie w czestych zmianach ustaw, a skutkujgca

niepewnoscig funkcjonowania w réznych obszarach.
o Postep cywilizacyjny sprzyjajgcy biernemu trybowi zycia.
o Konflikty miedzynarodowe, zagrozenia cywilizacyjne i klimatyczne.
o Niedostatki systemu zatrudnienia, wynagradzania i doskonalenia zawodowego pracownikoéw

pomocy i integracji spotecznej.
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e System prawny sprzyjajacy tatwemu uzyskiwaniu pomocy materialnej z pomocy spotecznej,

demotywujacy osoby i rodziny do podejmowania aktywnosci zawodowej i spoteczne;j.
e Poszerzanie sie tzw. ,szarej strefy” oraz ukrytego bezrobocia.

o Nowe zagrozenia spoteczne zwigzane m.in. z uzaleznieniami, uzywaniem nowych substancji

psychoaktywnych, cyberprzemoca.

6.2. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

Powiat koscierski charakteryzuje sie duzym potencjatem rozwojowym, z uwagi na jego potozenie,
walory krajobrazowe, historyczne i kulturowe oraz uktad komunikacyjny. Cechy te pozwalajg na
ksztattowanie dobrej jakosci zycia mieszkancow, co jednak nie oznacza braku problemow
i dysfunkcji spotecznych. W procesie planowania strategicznego bardziej zasadne wydaje sie
jednak potraktowanie ich jako wyzwan stojgcych przed powiatem, a nie przeszkdd i barier, ktore
utrudniajg jego rozwdj spoteczny. Najwazniejsze wnioski ptynace z diagnozy bedg rozpatrywane

wiasnie z tej perspektywy.

Jednym z najwazniejszych wyzwan najblizszych lat bedzie postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa, ktore w przysztosci bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb wymagajgcych
opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci wynikajgcych z podesztego wieku,
przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi§ obserwujemy,
ze coraz rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe, spoteczenstwo propaguje model rodziny
nuklearnej, za$ doroste dzieci i wnuki migrujg do wiekszych miast lub za granice w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkow zycia. W przysziosci bedzie zatem wzrastac liczba oséb starszych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, a takze wymagajgcych dtugoterminowej opieki medyczne;.
Rosng¢ bedzie rowniez zapotrzebowanie na rdéznego rodzaju dziatania integrujgce oraz
aktywizujgce seniorow w obszarze edukacji, kultury, zdrowia i rekreacji. Zdefiniowane obecnie
bariery w funkcjonowaniu osob z niepetnosprawnosciami i starszych, to z jednej strony bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz w dostepie do ustug rehabilitacyjnych, medycznych czy
opiekunczych, a z drugiej strony samotno$¢, poczucie izolacji czy brak wsparcia ze strony
najblizszej rodziny. Nalezy podejmowac dziatania w kierunku likwidacji lub zmniejszania jednych
i drugich. Istotne jest state podnoszenie poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa. Juz teraz duza
grupa mieszkancow powiatu wymaga opieki i pomocy innych w zwigzku z niezdolnoscig lub
powaznymi trudnos$ciami w samodzielnej egzystencji, a takze niezdolnych do pracy albo zdolnych
do pracy jedynie w warunkach chronionych. Wazna bedzie profilaktyka i dziatania informacyjne
dotyczace zdrowego stylu zycia, zapobiegania chorobom, niepetnosprawnosci i uzaleznieniom a

takze wczesnego wykrywania schorzen.

Do gtéwnych problemow spotecznych powiatu nalezy zaliczy¢ ubdstwo, diugotrwatg lub ciezka

chorobe, niepetnosprawnosc¢, bezrobocie, bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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oraz potrzebe ochrony macierzynstwa. Najliczniej mieszkancy powiatu wspierani sg ze wzgledu
na ubédstwo, jednak nalezy wskazaé, ze jako powdd przyznawania swiadczen, musi ono
wspoétwystepowacé z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy spotecznej.
Ubéstwo jest zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na braku dostatecznych Srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny*?. Moze ono by¢ mierzone
zaréwno w sposob absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie
podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, bgdz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla
nierdwnosci spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do
sredniej w spoteczenstwie. Do czynnikéw, ktére mogg zwiekszaé zasieg ubdstwa nalezy zaliczy¢
m.in. niski poziom wyksztatlcenia, wiek, obecnos¢ osoby z niepetnosprawnosciami
w gospodarstwie domowym, miejsce zamieszkania itp. Ubdstwo nie zostato ujete jako odrebne
wyzwanie, poniewaz stanowi zjawisko przekrojowe — moze dotyczy¢ oséb bezrobotnych, oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami oraz chorujgcych przewlekle, rodzin z dzieémi, a takze

doswiadczajgcych dysfunkcji takich jak uzaleznienia.

Bezrobocie w powiecie koscierskim nie przyjmuje duzych rozmiaréw, jednak dotyczy w istotnej
czesci osob zaliczanych do grup w szczegolnie trudnej sytuaciji na rynku pracy, w tym osoéb do
30 roku zycia, os6b w wieku od 55 lat, oséb z niepetnosprawnosciami, a takze osob o niskim
poziomie wyksztatcenia. Jednym z problemoéw lokalnego rynku pracy jest diugotrwate bezrobocie,
dotyczace z jednej strony osob, ktére doswiadczajg réznych barier, a z drugiej — 0s6b o niskiej
motywacji do podjecia zatrudnienia. W trudniejszej sytuacji na lokalnym rynku pracy sg kobiety,
ktére pomimo relatywnie wyzszego poziomu wyksztatcenia, niejednokrotnie do$wiadczajg
przejawow stereotypowego myslenia o ich mniejszej wydajnosci czy wiekszej czestotliwosci
korzystania ze zwolnien lekarskich np. z powodu opieki nad chorym dzieckiem lub cigzy.
Bezrobocie w szczegdlny sposob dotyka réwniez ludzi mtodych, ktérzy pomimo iz charakteryzujg
sie duzg motywacjg do podjecia zatrudnienia, nie majg wystarczajgcych kwalifikacji badz

doswiadczenia zawodowego.

Jednym z problemoéw rodzin w powiecie koscierskim jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach
zycia spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscig samodzielnego,
efektywnego funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkdéw. Konsekwencje
dysfunkcji systemu rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne, niepetnosprawnosc,
schorzenia zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sie do sSrodowiska oraz w kontaktach z innymi
ludzmi, sg szczegolnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma utrudniony start w doroste zycie.
Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki umieszczania dzieci

w pieczy zastepczej. W powiecie koscierskim liczba dzieci, ktére w niej przebywajg ksztattuje sie

12 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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corocznie na poziomie ok. 150, co oznacza, ze jest tu dosé duza grupa dzieci, ktére doswiadczyty

w rodzinie braku opieki, wsparcia, a nawet przemocy.

Ubéstwo oraz trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej to problemy, ktérych mogg
doswiadczy¢ migranci, o ktérych rowniez nalezy wspomnie¢ w kontekscie planowania dziatan na
najblizsze lata. Cudzoziemcy w Polsce mogg korzysta¢ ze wsparcia w ramach Indywidualnych
Programow Integracji, ktére majg na celu wspoméc ich w nabyciu kompetencji niezbednych do
samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport z kontroli przeprowadzonej przez NIK
pn. ,Pomoc spoteczna dla uchodzcéw” wskazuje, ze jak dotgd system pomocy spotecznej nie
stwarza uchodzcom odpowiednich warunkéw do integracji i samodzielnego zycia®®. W zwigzku
z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilajg sie, nalezy mie¢ na uwadze dziatania skierowane do

tej grupy oséb.

Pomimo licznych trudnosci i ograniczen, Samorzad Powiatu Koscierskiego — w zakresie
przyznanych mu kompetencji ustawowych oraz przy Scistej wspétpracy z wchodzgcymi w jego
sktad gminami, sektorem ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami — bedzie musiat zmierzyé¢
sie z wystepujgcymi problemami w sferze spotecznej. Stuzy¢ temu bedg zasoby instytucjonalne
powiatu w zakresie pomocy i wsparcia, rynku pracy, edukacji, bezpieczenstwa publicznego,
a takze aktywna dziatalnos¢ trzeciego sektora. Niezbedne okazg sie dziatania
wieloptaszczyznowe i interdyscyplinarne, ktére pozwolg skuteczniej diagnozowaé, a nastepnie
minimalizowa¢ Ilub przezwyciezaC bariery utrudniajgce mieszkancom prowadzenie
produktywnego zycia rodzinnego, spotecznego i zawodowego. Jest to jeden z kluczowych

warunkdéw oczekiwanej zmiany.

Jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wiadze i stuzby
spoteczne, nalezy sie spodziewa¢ nasilenia wielu negatywnych zjawisk, zwtaszcza
w srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologig i demoralizacjg jest duzo wyzsze niz
statystycznie w powiecie. W prognozach nalezy réwniez uwzgledni¢ niepewno$¢ i dynamike
obecnej sytuacji epidemiologicznej w Polsce, ktora moze przynies¢ w niedlugim czasie
pogtebienie problemow rodzin, zwiekszenie bezrobocia, skali uzaleznien, a takze pogorszenie
poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa. Nie mniejsze znaczenie bedg miaty tu rowniez aspekty

srodowiskowe, w szczegolnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia srodowiska,.

Nie mozna przy tym zapominac, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne moze dotkng¢ kazdego
obywatela — bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, poziom sprawnosci fizycznej
i intelektualnej, status materialny itd. Stad wtasnie potrzeba potozenia szczegdlnego nacisku na
edukacje i profilaktyke oraz rozwijanie r6znorodnej, komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére

wspomogg mieszkancdéw w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

13 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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7. Strategiczna wizja projektowanych zmian

7.1. Wizja i misja powiatu w sferze spotecznej

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie koscierskim bedzie
zmierza¢ do wprowadzenia okreslonych zmian w rzeczywistosci spotecznej. U ich podioza stoi
wizja, czyli pozytywny obraz tego, w jaki sposdb powinni funkcjonowaé mieszkancy powiatu
przede wszystkim w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej i zawodowej. Nakreslona nizej wizja
zawiera bardzo ambitne a jednoczesnie dos¢ uniwersalne zatozenia, zatem jej perspektywa moze
wykracza¢ poza horyzont czasowy strategii — rok 2026. Wazne jednak, aby stanowita ona

akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celow strategicznych.

Wizja Powiatu Koscierskiego w 2026 r.

Powiat Koscierski stanowi atrakcyjne miejsce do zycia dla jego mieszkancow. Jest to mozliwe
przede wszystkim dzieki rozwijajgcemu sie rynkowi pracy, wysokiej dostepnosci i réznorodnosci
ustug spotecznych, niskiemu poziomowi dysfunkcji, a takze pozytywnemu nastawieniu
mieszkancow, ktérzy sg aktywni, zaradni oraz odpowiedzialni za siebie, swoje rodziny i za

otoczenie.

Wszystkie osoby — bez wzgledu na ptec¢, wiek, pochodzenie czy poziom sprawnosci organizmu —
chcace znalez¢ zatrudnienie albo zmieni¢ miejsce pracy na terenie powiatu, mogg to zrobi¢ bez
wiekszych trudnosci, poniewaz posiadajg odpowiednie do tego kwalifikacje oraz motywacje,
natomiast lokalna gospodarka oferuje im mozliwosci do podjecia pracy najemnej albo
samozatrudnienia (w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni socjalnej).
Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow tworzy baze materialng do zaspokojenia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych (jedzenie, ubranie, mieszkanie), ale réwniez daje mozliwo$¢ rozwoju

intelektualnego i duchowego, ktéry odbywa sie w przyjaznym otoczeniu spotecznym.

Rodziny poprawnie wypetniajg swoje funkcje, dbajg o potrzeby swoich czionkdéw (socjalne,
edukacyjne, kulturalne), stanowig przekaznik norm i wzorcéw zachowan dla wychowujgcych sie

w nich dzieci. Dzieki temu dajg realne poczucie bezpieczehstwa i wspdéinoty.

Wszyscy mieszkancy powiatu, w tym osoby doswiadczajgce na co dzieh trudnosci w zwigzku
z niepetnosprawnos$ciami, przewlekig chorobg lub podesztym wiekiem, a takze dzieci pozbawione
opieki rodziny biologicznej, mogg czu¢ sie petnoprawnymi cztonkami lokalnej wspdinoty,
poniewaz majg zapewniony dostep do dobr i instytucji publicznych oraz mozliwosé uczestnictwa
w podstawowych aktywnosciach obywatelskich. Wzajemny szacunek i wsparcie, zrozumienie,
tolerancja dla odmiennych pogladow to dominujgce postawy w zyciu rodzinnym i spotecznym.
Wysoki poziom solidarnosci spotecznej oraz gotowos$¢ do niesienia pomocy osobom jej
potrzebujgcym idg w parze z brakiem przyzwolenia na dysfunkcje (np. uzaleznienia, przemoc,

przestepczosc).
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Mieszkancy powiatu sg w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, poniewaz potrafig zadbac
0 swoje zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb zycia bez natogdéw. Potrafig sobie radzi¢ réwniez

w trudnych momentach, w ktérych mogag liczy¢ na odpowiednie, specjalistyczne wsparcie.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia w powiecie zapewnia koordynacje dziatan z zakresu
rynku pracy, integracji spotecznej, zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa publicznego. System ten
tworzg zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje obywatelskie, ktére wspotpracujg ze sobg

na zasadach partnerstwa.

Z tak nakre$lonej wizji wynika szereg strategicznych zadan dla samorzadu powiatu.
Zobowigzania te mozna ujgé w formute misji, ktéra w syntetyczny sposoéb pokazuje, jakie
praktyczne znaczenie dla wiadz i jednostek organizacyjnych powiatu majg ambitne zatozenia wizji

rozwoju spotecznego.

Misja Powiatu Koscierskiego

Powiat Koscierski inicjuje, realizuje oraz wspiera programy na rzecz aktywnosci zawodowej
mieszkancow, poprawnego wypetniania podstawowych zadan przez rodziny, a takze profilaktyki
i minimalizowania powaznych probleméw spotecznych. Dziatania te zmierzajg do wykreowania
warunkow instytucjonalnych i spotecznych sprzyjajgcych aktywnej integracji oséb bezrobotnych,
dzieci i miodziezy (zwlaszcza pochodzacej z rodzin  dysfunkcyjnych), o0séb
Z niepetnosprawnosciami, chorujgcych i starszych, uzaleznionych oraz innych grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne powiatu realizujg misje strategiczng we wspotpracy
z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu, podmiotami publicznymi, sektorem przedsiebiorcow
oraz organizacjami obywatelskimi, w sposdb uwzgledniajgcy potrzeby i oczekiwania réznych grup

oraz istniejace uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe.

7.2. Cele i kierunki dziatan

Z wuwagi na dtugookresowy oraz rozlegly, obejmujgcy perspektywe catej wspolnoty
samorzadowej, zakres powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, niezbedne
jest sformutowanie celu gtéwnego i celdw szczegdtowych, ktére odnoszg sie do duzych grup
spotecznych lub catej populacji, jak rowniez doprecyzowujgcych je celéw operacyjnych, ktére
pokazujg zmiane w sytuacji osob, rodzin i podmiotdéw instytucjonalnych jako bezposredni wynik

planowanych kierunkéw dziatan.
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Cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata
2022-2026 brzmi:

,Kreowanie warunkéw aktywnego funkcjonowania mieszkancow
Powiatu Koscierskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym

| zawodowym”

Zostanie osiggniety dzieki realizacji celéw szczegdtowych i operacyjnych — zgodnie z ponizszag

systematyka:
R
Cel nadrzedny
PSRPS
—~ —~
Cel Cel Cel szczegotowy
szczegotowy 1 szczegotowy 2
) g ) g 7
7N 7N N
Cel operacyjny | Cel operacyjny Cel operacyjny
1.1 2.1
S ) g )
N 7N N
Cel operacyjny  Cel operacyjny Cel operacyjny
1.2 2.2
S ) g )

7.2.1. Obszar: wsparcie rodziny i rozwdj pieczy zastepczej

Cel szczegoétowy 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach

wspierajacych dzieci i mtodziez.
Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekundéw w zakresie nalezytej opieki i

wychowania dzieci.

2. Podniesienie standardéw funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w

powiecie.

3. Zwiekszanie szans zyciowych dzieci i mtodziezy.

Kierunki dziatan:

1) Organizacja zaje¢ edukacyjnych dla rodzicow i opiekunéw, dotyczgacych m.in.
rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych [ konstruktywnego
porozumiewania sie z dziec¢mi.
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2) Realizacja kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat problemu
przemocy w rodzinie, umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami oraz mozliwosci
uzyskania pomocy w kryzysie.

3) Prowadzenie i rozwdj poradnictwa specjalistycznego, mediacji, terapii par, wsparcia
socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi oraz catymi rodzinami
doswiadczajgcymi trudnosci, kryzyséw i przemocy.

4)  Rozwoj dziatalnosci i oferty Placéwki Wsparcia Dziennego.

5) Zapewnienie wsparcia ze strony odpowiedniej liczby koordynatoréw pieczy zastepcze;.

6) Kreowanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych, rodzinnych
domdw dziecka i rodzin pomocowych poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie
kandydatéw do petnienia tych funkcji.

7) Organizowanie systemu wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujgcego
w szczegolnosci poradnictwo, grupy wsparcia, pomoc ze strony wolontariuszy i rodzin
pomocowych.

8) Profesjonalizacja instytucjonalnych form pieczy zastepczej, w tym standaryzacja
instytucjonalnej pieczy zastepczej ukierunkowana na rozwdj bazy lokalowe;j.

9) Promocja rodzicielstwa zastepczego poprzez akcje informacyjne oraz rézne wydarzenia
organizowane na terenie powiatu.

10) Praca z rodzicami oraz dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej w celu wsparcia
powrotu matoletnich do rodziny biologiczne;j.

11) Promocja i organizacja aktywnych form spedzania czasu wolnego przez rodziny zastepcze
i dzieci przebywajgce w rodzinnej pieczy zastepczej oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, w tym wigczenie ich w dziatania na rzecz Srodowiska lokalnego.

Oczekiwane rezultaty: — Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
— Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.
— Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

— Wazrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Okres realizacji
dziatan: 2022-2026 (dziatania ciggte)
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7.2.2. Obszar: aktywnos¢ oséb starszych

Cel szczegotowy 2. Podniesienie standardéw zycia oséb starszych

Cele operacyjne:

1. Poprawa stanu zdrowia osob starszych.

2. Wzrost dostepnosci roznych form opieki i wsparcia osob starszych.

3. Zwiekszenie mozliwosci aktywizacji osob starszych oraz ich partycypacji w sprawach

publicznych.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Upowszechnianie wsrdd osob starszych zdrowego stylu zycia oraz odpowiednich nawykdw

zywieniowych.

Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych oraz udziatu w turnusach rehabilitacyjnych przez osoby starsze

posiadajgce orzeczony stopien niepetnosprawnosci.

Wspieranie rozwoju wysokiej jakosci nowoczesnych i zindywidualizowanych ustug
spotecznych, opiekunczych i zdrowotnych swiadczonych w srodowisku lokalnym, takich jak
np. pomoc sgsiedzka, rodziny wspierajgce, asystent osoby starszej, kregi wsparcia,

teleopieka.

Promowanie tworzenia na terenie gmin osrodkéw pobytu dziennego dla oséb starszych,
klubéw seniora oraz rodzinnych domow pomocy spotecznej, udzielajgcych pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad uczestnikami,

stymulujgcych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosé.
Wsparcie 0sob i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi.

Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz osob starszych, a takze

wolontariatu miedzypokoleniowego.
Organizacja wsparcia psychologicznego dla senioréw i ich rodzin.

Inicjowanie dziatan w zakresie integracji miedzypokoleniowej oraz aktywnosci spotecznej,

w tym wolontariatu oséb starszych.
Promowanie rozwoju rzecznictwa srodowisk seniorskich.

Wspieranie dziatan na rzecz wigczenia cyfrowego osob starszych, w tym szkolen i innych
rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu kompetencji senioréw w postugiwaniu sie nowoczesnymi

technologiami.
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Oczekiwane rezultaty: - Wzrost liczby oraz odsetka osdb starszych korzystajgcych

z réznych form opieki i wsparcia.
— Wozrost aktywnosci spoftecznej os6b starszych.
— Zwiekszenie udziatu osob starszych w zyciu publicznym.
— Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsrod

0s6b starszych.

Okres realizacji
dziatan: 2022-2026 (dziatania ciggte)

7.2.3. Obszar: integracja spoteczna grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem

Cel szczegotowy 3. Wiaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami, migrantéw oraz

uchodzcow.

Cele operacyjne:

1.

Zwiekszenie dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do edukacji, rynku pracy i innych form

aktywnosci.

. Zwiekszenie dostepu do rehabilitacji i ustug rehabilitacyjnych.
. Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spotecznych.

. Zwiekszenie mozliwosci integracji spotecznej migrantow oraz uchodzcow.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja dziatan majgcych na celu integracije oséb z niepetnosprawnosciami, ich
opiekundéw i rodzin ze $rodowiskiem lokalnym poprzez organizacje i dofinansowanie

wydarzen o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i in.

Podejmowanie dziatan na rzecz aktywnej integracji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej
i edukacyjnej oséb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. organizacja spotkan z doradcg
zawodowym, pracodawcami, specjalistami w zakresie medycyny, psychologami

i terapeutami.
Wspieranie rozwoju warsztatow terapii zajeciowej w powiecie.

Zapewnienie dostepu osdb chorujgcych psychicznie i ich rodzin do réznych form pomocy
oraz $rodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, a takze wsparcia bytowego
i mieszkaniowego.

Upowszechnianie wolontariatu na rzecz osob z niepetnosprawnosciami.
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6) Udzielanie dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania
0sOb z niepetnosprawnosciami, do udziatu w turnusach rehabilitacyjnych, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug

rehabilitacyjnych.
7)  Dazenie do tworzenia réznych form mieszkalnictwa chronionego.

8) Przystosowanie instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb i ograniczeh oséb z réznymi
rodzajami  niepetnosprawnosci, a takze likwidacja barier architektonicznych

i transportowych w przestrzeni publiczne;j.

9) Integracja cudzoziemcow z wykorzystaniem indywidualnych programéw integracji
w obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania zawodowego oraz funkcjonowania

spotecznego.

10) Obejmowanie cudzoziemcédw wsparciem zaréwno w postaci swiadczeh materialnych, jak
i niematerialnych, takich jak np. poradnictwo, pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka polskiego, w zaleznosci od zdiagnozowanych

potrzeb.

Oczekiwane rezultaty: - Wzrost poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami.
— Zwigkszenie dostepu osbéb z niepetnosprawnosciami do
rehabilitacji specjalistycznej, placéwek oswiatowych oraz ustug
wsparcia.
— Lepsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych oraz potrzeb
wyzszego rzedu przez osoby z niepetnosprawnosciami.
— Efektywna integracja spoteczna cudzoziemcdw (uchodzcow,
migrantow).
Okres realizacji
dziatan: 2022-2026 (dziatania ciggte)

7.2.4. Obszar: rynek pracy i zatrudnienie

Cel szczegétowy 4. Kreowanie warunkéw aktywnosci zawodowej mieszkancow.
Cele operacyjne:

1. Ksztattowanie aktywnych postaw, mobilnosci i kompetencji mieszkancéw.

2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i samozatrudnienia.

3. Kreowanie warunkéw sprzyjajgcych wiekszej dostepnosci rynku pracy.
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Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Organizacja szkolen i warsztatow stuzacych podnoszeniu kompetencji osobistych
i spotecznych niezbednych do prawidiowego petnienia rél zawodowych, a takze

ksztaltujgcych postawy przedsiebiorcze wérdd oséb bezrobotnych i pracujgcych.

Zapewnienie osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy, nieaktywnym zawodowo oraz
pracujgcym dostepu do informacji o lokalnym rynku pracy, doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy, a takze wsparcia psychologicznego, coachingu — w zaleznosci od

zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci klienta.

Realizacja stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcéw, zwiaszcza dla oséb nie

posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.

Wspieranie mobilnosci zawodowej oséb bezrobotnych poprzez dostepne instrumenty rynku
pracy.

Organizacja szkolen, kurséw zawodowych oraz form przygotowania zawodowego
dorostych dostosowujgcych kwalifikacje do potrzeb rynku pracy zwlaszcza dla osoéb

o niskich kwalifikacjach lub kwalifikacjach nieadekwatnych od potrzeb rynku pracy.

Wsparcie finansowe (dotacje) dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby bezrobotne m.in.
w formie prac interwencyjnych, robét publicznych, refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, a takze dla osoéb bezrobotnych na rozpoczecie wiasnej

dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie spétdzielni socjalnej.

Organizacja targéw pracy oraz bezposrednich spotkan z pracodawcami stuzgcych wsparciu

0s6b poszukujgcych zatrudnienia.

Oczekiwane rezultaty: - Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrod

grup w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

— Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
z powodu bezrobocia.

— Rozwadj przedsiebiorczosci, w tym ekonomii spoteczne;j.

— Zmniejszenie skali szarej strefy.

Okres realizacji
dziatan: 2022-2026  (dziatania ciggte)

53

Id: 2B58A03A-400D-4754-B6B7-8C022AS53FA30. Podpisany Strona 53



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

7.2.5. Obszar: bezpieczenstwo mieszkancow

Cel szczegotowy 5. Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu.

Cele operacyjne:

1. Wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i innych zagrozen

bezpieczenstwa.

2. Zmniejszanie czestosci wystepowania przemocy i kryzyséw w rodzinach.

3. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych do pomocy specjalistycznej.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznien od substanciji
psychoaktywnych oraz uzaleznienh behawioralnych kierowanych do uczniéw, rodzicéw
i nauczycieli.

2)  Wdrazanie dziatan edukacyjnych dotyczacych aktualnych zagrozen dla dzieci i mtodziezy
zwigzanych w szczegolnosci z funkcjonowaniem dysfunkcyjnych grup i zachowan,
rozwojem nowoczesnych technologii i przekazem medialnym.

3) Realizacja akcji informacyjno-promocyjnych podnoszgcych $wiadomosé spoteczng
w zakresie niesienia pomocy osobom jej potrzebujgcym, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia
zycia i zdrowia.

4)  Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie odpowiednich
zachowan i styléw zycia oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych
zdrowiu psychicznemu.

5) Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla
sprawcow przemocy w rodzinie.

6) Rozwdj systemu poradnictwa oraz terapii dla osob uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Oczekiwane rezultaty: - Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

— Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

— Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych.

— Zmniejszenie kosztow leczenia chordb i urazow zwigzanych

z uzaleznieniami.

Okres realizaciji
dziatan: 2022-2026 (dziatania ciggte)
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7.2.6. Obszar: powiatowy system polityki spotecznej

Cel szczegotowy 6. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie planowania, realizacji

i oceny powiatowej polityki spotecznej.

Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje Strategii.

2. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci

spoteczne.

3. Rozwoj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz miedzysektorowe;j.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Udziat os6b zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach

zwigzanych ze Strategia.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg w rodzinie

oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

Ukierunkowanie na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategig, stuzgce

wiekszej elastycznosci dziatania, a takze zwiekszenie skutecznosci oddziatywan.

Rozwdj wspotpracy powiatu z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotow opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk

publicznych itd.

Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspdtpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spoftecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem instytucji

oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych w danym obszarze.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu i organizacji

wspotpracujgcych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkahcami

i organizacjami pozarzadowymi.

Oczekiwane rezultaty: - Zwiekszenie wiedzy i kompetencji oséb zaangazowanych

w realizacje Strategii.
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— Zmniejszenie zagrozenia wypaleniem zawodowym
pracownikoéw.
— Wzmocnienie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie realizacji ustug spotecznych.
— Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla mieszkancow.
Okres realizacji
dziatan: 2022-2026 (dziatania ciggte)

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan bedg realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (2022-2026), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegotowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach mogg nie by¢ wdrazane wszystkie
zadania strategiczne. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli
pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw spotecznych nie

uwzglednione w procesie tworzenia PSRPS.
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8. Zarzadzanie realizacja strategii

8.1. Podstawowe zalozenia organizacyjne

Specyfika zarzadzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajgcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuije

powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujgcy realizacje strategii.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze
samorzadu — Zarzad oraz Rada Powiatu Koscierskiego. Natomiast zadania praktyczne beda
domeng jednostek organizacyjnych — starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placéwek
oswiatowych. Strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwe w petni do osiggniecia bez wspotpracy
Zz gminami wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzgdem Wojewddztwa Pomorskiego,
administracjg rzgdowag, w tym z Wojewodg Pomorskim i podlegajgcym mu urzedem, instytucjami
pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, stuzbg zdrowia,
sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze — a moze przede wszystkim
— z mieszkancami powiatu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie jako
instytucjonalny koordynator wdrazania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie

realizowato zadania w czterech kluczowych obszarach:

ustalanie z interesariuszami biezgcych
potrzeb i podziatu zadan

Dziatania operacyjne uszczegdtawianie zatozen strategii
w postaci programéw wynikajgcych z
ustawy o pomocy spotecznej lub innych
ustaw

przekazywanie wtadzom powiatu,
lokalnym partnerom oraz spotecznosci

: informacji na temat stanu wdrozenia
_ _Informowanie strategil
Rodzaje I konsultowanie pozyfkiwe}[nie iglfom)acji zv¥rotrt1)ej na
L~ emat problemoéw i potrze
Czyn n OS(_:I spotecznych
w zakresie | Jfikacia por
. : regularna weryfikacja poziomu
wdrazania . . osiggniecia celow i rezultatéw oraz
Strategii Mon|t0r|ng zakresu zrealizowanych dziatan
[ ewaluacja ocena jakosciowa postepéw we
wdrazaniu strategii oraz osiggnietych
efektéw

przedktadanie wtadzom powiatu oraz
lokalnym partnerom rekomendacji
dotyczgcych decyzji korygujacych
Dziatania naprawcze wdrazanie strategi
aktualizacja dokumentu w obliczu
zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych
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8.2. Monitoring strategii
Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice

pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach:

» rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod

wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnietych efektow;

» finansowym — obejmuje zarzgadzanie srodkami przyznanymi na realizacje poszczegélnych

dziatan/projektow, zwlaszcza pod kgtem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzgdzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzgdzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang

zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony corocznie. Jego przedmiotem bedg
sformutowane nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatoZzonych
dziatan oraz osiggnietych celow i rezultatow. Wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do
kierunkéw niezbednych dziatan. Zgodnie z metodykg przyjetg dla PSRPS, wskazniki dziatan
koncentrujg sie na wynikach, tzn. rezultatach podejmowanych dziatann w odniesieniu do grup
docelowych. Natomiast w mniejszym stopniu monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych
naktadéw oraz produktow wytworzonych podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena
jakosci i efektywnosci ,rutynowych” zadan oraz projektow powinna by¢ raczej domeng podmiotow

je realizujgcych oraz programow, w ramach ktérych uzyskaty finansowanie.

Na poziomie strategicznym istotniejszy wydaje sie monitoring zmiany spotecznej, co wszakze nie
wyklucza korzystania z raportow i analiz odnoszgcych sie do pojedynczych przedsiewzie¢. Dane
tego typu moga by¢ bowiem przydatne w procesie decyzyjnym, np. podczas wyboru narzedzi i

metod stuzgcych realizacji celdw i rezultatéw PSRPS.

14 Zarzadzanie realizacjg PSRPS nawigzuje do metody ,Zarzgdzania przez rezultaty”, powinno zatem
koncentrowac sie na efektach, a wiec oczekiwanych pozytywnych zmianach w sytuacji oséb, rodzin,
wiekszych grup spotecznych oraz instytucji i organizacji uczestniczacych we wdrazaniu zatozen PSRPS —
zgodnie z wypracowang wizjg oraz misjg.
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OBSZAR: WSPARCIE RODZINY | ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Wskazniki pomiaru celu szczegotowego 1. Poprawa jakoSci opieki i wychowania w rodzinach oraz

w instytucjach wspierajgcych dzieci i mtodziez

= Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

— potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;
— przemocy w rodzinie.

= Liczba oséb biorgcych udziat w zajeciach edukacyjnych dla rodzicéw i opiekundw.

= Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepczej.

= Liczba funkcjonujgcych na terenie powiatu rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka oraz placowek opiekunczo-wychowawczych.

= Liczba przeszkolonych kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

= Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz fgczna liczba dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej.

= Liczba dzieci opuszczajgcych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-wychowawcze,

objetych procesem usamodzielniania.

OBSZAR: AKTYWNOSC 0SOB STARSZYCH

Wskazniki pomiaru celu szczegdtowego 2. Podniesienie standardéw zycia osob starszych

= Liczba oraz odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

= Liczba osdb starszych, ktore skorzystaty z ustug opiekuhczych.

= Liczba dziatajgcych na terenie powiatu placowek zapewniajgcych wsparcie osobom
starszym/liczba miejsc/liczba oséb korzystajgcych.

= Liczba rad senioréw dziatajgcych na terenie powiatu.

OBSZAR: INTEGRACJA SPOLECZNA GRUP SZCZEGOLNIE ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM

Wskazniki pomiaru celu szczegotowego 3. Wigczenie spofeczne osob z niepetnosprawnosSciami,

migrantéw oraz uchodzcéow

= Liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére podjety zatrudnienie dzieki otrzymanemu
wsparciu.
= Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete ustugami i instrumentami

rynku pracy.
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Liczba placowek rehabilitacyjnych oraz punktéw zaopatrzenia i wypozyczalni sprzetu
niezbednego do funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami.

Liczba osdb, ktére skorzystaly z dofinansowania na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
srodkow pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug rehabilitacyjnych.
Liczba os6b z niepetnosprawnosciami, ktore skorzystaty z dofinansowan do likwidaciji
barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania.

Liczba oséb korzystajgcych z turnuséw rehabilitacyjnych.

Liczba WTZ/liczba uczestnikow.

Liczba cudzoziemcow objetych indywidualnym programem integraciji.

OBSZAR: RYNEK PRACY | ZATRUDNIENIE

Wskazniki pomiaru celu szczegotowego 4. Kreowanie warunkow aktywnosci zawodowej

mieszkancow

Liczba oraz odsetek osob bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie, w tym subsydiowane
i niesubsydiowane.

Liczba osdb, ktére zostaty objete ustugami i instrumentami rynku pracy, w tym stazami,
pracami spotecznie uzytecznymi, szkoleniami zawodowymi.

Liczba pracodawcow, ktérzy otrzymali wsparcie ze Srodkéw publicznych na zatrudnienie
osoby bezrobotnej.

Liczba osob, ktére otrzymatly wsparcie na zatozenie jednoosobowej dziatalnosci

gospodarczej.

OBSZAR: BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW

Wskazniki pomiaru celu szczegdtowego 5. Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Liczba osob biorgcych udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcow przemocy.

Liczba oraz rodzaj placowek zapewniajgcych pomoc osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

Liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.
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OBSZAR: POWIATOWY SYSTEM POLITYKI SPOLECZNEJ

Wskazniki pomiaru celu szczegdtowego 6. Zwiekszenie efektywnos$ci dziatan w zakresie

planowania, realizacji i oceny powiatowej polityki spotecznej

= Liczba pracownikdw biorgcych wudziat w superwizji lub otrzymujgcych pomoc
psychologiczna.

= Liczba organizacji pozarzgdowych, ktore otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

= Wartos¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami.

Katalog wskaznikow monitorowania strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie wdrazania
PSRPS zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania
wybranych wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizaciji
dokumentu — o ile zmiany te beda stuzylty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow

wdrazania strategii.
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9. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdéw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadah. Szeroki zakres programow i projektow
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w sktad Powiatu Koscierskiego, a takze w kooperacji z Wojewddztwem
Pomorskim oraz innymi JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumienh lub uméw
partnerskich. Czes¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie
ponadto pochodzi¢ z budzetu panstwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzgdowe oraz
programy ministerstw. Mozna tu wskaza¢ m.in. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.
Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdrowotnego oséb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak ,Ustugi
opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-

mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne zrédto finansowania bedg stanowi¢ takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wilagczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Obecnie realizowane sg jeszcze
przedsiewziecia z perspektywy 2014-2020, natomiast rozpoczecie kolejnych bedzie mozliwe po
zakonczeniu prac nad programami operacyjnymi. Zrédtem finansowania mogg byé réwniez
dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrdd nich sg programy rzgdowe i ministerialne,
a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
PROO czy NOWEFIO. Wazne sg réwniez $rodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych
przez firmy, instytucje finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla

organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania srodkow
unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych.
Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizaciji
budzetu powiatu (w tym plandéw finansowych jednostek), a takze opracowywania programoéw i

projektéw uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.
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10. Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych stanowi gtbwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkow, umozliwiajgcych
mieszkanncom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w réznych

sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, edukacyjnej i obywatelskiej.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wiadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Powiatu Koscierskiego jest dynamiczna i zalezna od
wielu czynnikéw, nalezy dostosowywaé zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku
pracy, wspierania rodzin oraz osdb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnic
koniecznos¢ nowelizacji czesci zatozeh Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike
probleméw spotecznych (ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych) oraz

wazne, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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